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SUNUS

Tiirkiye Cumbhuriyeti son yillarda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel agilardan
dinamik bir siirecten gecmektedir. Siyasi istikrarin saglanmasi, ekonomi ala-
ninda yasanan olumlu gelismeler ve Avrupa Birligi’ne tam iiyelik miizakere-
lerinin baglamasi bu siirece ivme kazandirmig ve Tiirkiye’yi bolgenin 6nemli
iilkelerinden birisi haline getirmistir. Oniimiizdeki donemde bolgesel aktor
olarak Tiirkiye nin rolii daha da artacaktir. Nitekim, Avrupa ve Asya kitalarint
birlestiren koprii konumunda bulunmast itibariyla Tiirkiye, Avrasya bolgesin-
de c¢ikarlar1 bulunan diger iilkeler karsisinda 6nemli avantaja sahiptir.

Tiirkiye’nin, sahip oldugu bu avantaji stratejik bir vizyonla ele alarak, bu
vizyona uygun etkili ve tutarli politikalar liretmesi gerekmektedir. Bu gerceve-
de AB’ye tam iiyelik baglica stratejik hedef olarak benimsenmekle birlikte, di-
ger bolgesel acilimlar da goz ardi edilmemelidir. Ozellikle tarihi ve kiiltiirel
baglarla bagli oldugumuz Asya kitasinin Tiirk dig politikasinin 6ncelikli alan-
larindan birisi olmasi ve Tiirkiye ile Asya iilkeleri arasindaki iligkilerin gelis-
tirilmesine yonelik tutarli adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde, Asya iilkelerinin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisina iligkin
gerceklestirilen calismalarin politika yapicilart ve is diinyasmin ihtiyaglarini
karsilamada yetersiz kaldigin1 dikkate alarak, TASAM 25-27 May1s 2006 ta-
rihleri arasinda I. Uluslararasi Tiirk-Asya Kongresi'ni yapmigtir.

Ug giin siiren kongrenin ilk iki giinii bilimsel ¢aligmalara, iiciincii giinii ise
Istanbul’un tarihi ve kiiltiirel yerlerinin gezilmesine ayrilmistir. flk giinkii bi-
rinci oturumda Tiirkiye-Avrasya iligkileri siyasi ve ekonomik olarak ele alin-
mustir. Ikinci giin gergeklestirilen ikinci oturumda Tiirkiye-Ortadogu iliskile-
ri, yine ayn1 giin tigiincii oturumda ise Tiirkiye-Uzak Dogu iliskileri masaya
yatirilmistir. Ayrica kongrenin ikinci giiniinde “Ekonomik Isbirligi ve Kalkin-
ma Yardimlar1” ve “Medya ve Iletisimin Gelistirilmesi” konulu iki panel ger-
ceklestirilmistir.

Ugiincii giin kongreye katilan bilim adamlari ve protokolde yer alan misa-
firler i¢cin gezi programi diizenlenmistir. Bu cergevede sabah Topkap1 Saray1
ve Sultanahmet Camii ziyareti gerceklestirilmis, daha sonra Bogaz gezisine ¢1-
kilmis ve Bogaz’da 6glen yemegi yenilmistir. Ogleden sonra ise Dolmabahce
Saray1 ve Miniatiirk ziyaret edilmistir.
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Uluslararasi Tiirk-Asya Kongresi ile Asya iilkelerindeki yasanan siyasi,
ekonomik gelismeler ve bu iilkelerin elde ettigi basarilarin altinda yatan temel
faktorlerin ortaya ¢ikarilmasi, Asya kitasindaki bolgesel isbirligi ve entegras-
yon hareketlerinin diinya ekonomisi ve jeopolitigindeki roliiniin arastirtlmast,
Tiirkiye ile Asya tilkeleri arasindaki iligkilerin, Tiirkiye’ nin bolgesel ve kiire-
sel acilimlari igindeki yerinin ve yeterliliginin degerlendirilmesi, gelecege yo-
nelik strateji ve onerilerin gelistirilmesi amaclanmustir.

Belirlenen amaglar dogrultusunda kongre siiresince sunulan takdimler, ila-
ve goriis ve oneriler, soru ve cevaplar, yapilan ikili goriismeler ile asagidaki
hedeflere ulasilmaya calisilmistir;

« Kiiresellesme siirecinde Asya lilkelerinin yasadigi siyasi ve ekonomik de-
neyimlerden istifade edilmesi,

* Asya iilkelerinin siyasi ve ekonomik potansiyellerinin ortaya ¢ikartilma-
s,

« Asya kitasindaki siyasi ve ekonomik entegrasyonlarin diinya jeopolitigi-
ne etkilerinin incelenmesi,

« Tiirkiye’nin Asya iilkeleriyle olan siyasi ve ekonomik iligkilerinde mev-
cut potansiyelden yeterince istifade edip edemeyeceginin degerlendirilmesi,

« Tiirkiye nin jeopolitik acilimlar1 i¢inde Asya iilkelerinin yerinin belirlen-
mesi,

+ fligkilerin gelistirilmesi i¢in sorunlara ¢6ziim 6nerileri gelistirilmesi ve
yeni stratejilerin belirlenmesi,

 Asya’daki ticari ve meslek odalart ile Tiirkiye’deki ticari ve meslek oda-
lar1 temsilcilerini bir araya getirerek ihracat ve ithalat alanlarinda isbirligi im-
kani saglanmasi,

» Bolgede ekonomik ve sosyal gelismenin, uzlaginin, barig ve istikrarin
saglanmasina katkida bulunulmasi,

* Asya kitasindaki 25 ayri iilkeden 78 katilimciya Tiirkiye’nin 6nemli tari-
hi, kiiltiirel ve turistik mekanlar1 gezdirilerek Tiirkiye’nin tanitimina katkida
bulunulmasi.

Kongrenin yapilmasini saglayan TASAM Bagkanit Sayin Siileyman SEN-
SOY’a, kongreyi katilimlariyla onurlandiran TIKA Baskani Sayin Hakan Fi-
DAN’a, Istanbul Milletvekili Sayimn Prof. Dr. Nevzat YALCINTAS a, MUSI-
AD Baskam Sayin Omer BOLAT a, kongre organizasyon komitesine, kongre
oturum bagkanlarina ve bildiri sunan katilimcilara tesekkiir ederim.
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Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi’na, Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanlig1’'na ve Islam Kalkinma Bankasi’na kongreye sagladiklar1 destekten do-
lay1 siikranlarimizi sunariz.

Kongrenin icrasinda gorev alan ve bu kitabin hazirhginda emegi gecen
TASAM calisanlart Elnur OSMANOV’a, Arzu YORKAN’a, Hasan 0z-
TURK e, Almagiil ISINA’ya, Caner SANCAKTAR a, Hasret DIKIiCI BiL-
GiN’e, Ash HUSEYINOGLU na, Ufuk TEPEBAS’a ve Emre TARIM a ayri-
ca tesekkiir ederim.

Atilla SANDIKLI
E.Dz.P.Kur.Kd.Alb.
TASAM Genel Miidiirii
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ACIS KONUSMALARI

TASAM Bagkam Sayin Siilleyman SENSOY

Birbirinden kiymetli, cok degerli misafirlerimize Tiirkiye Cumhuriyetimiz
tarihinde ilk defa diizenlenen Asya ile ilgili bu kapsamdaki ilk kongreye tes-
riflerinden otiirli tesekkiirlerimi arz ediyorum. Kongrenin diizenlenmesinde
siiphesiz bir¢cok kurumla isbirligimiz oldu. Hepsine siikranlarimi arz ediyo-
rum, ama 6zellikle gercek bir samimiyetle TIKA kurumuna ve bagkani Dr. Ha-
kan Fidan Bey’e ayrica en kalbi tesekkiirlerimi arz ediyorum. Kendisinin iil-
kemize ve bolgeye olan hizmet agkindan dolay1 sizler adina kendisini tebrik
ediyorum. Ayrica yine kongrenin diizenlenmesinde en 6nemli emegi olan bas-
ta TASAM Genel Miidiirii, Atilla Sandikli beyefendi olmak lizere biitiin ¢ali-
sanlarimiza da siikranlarimi arz ediyorum. En giizel sekilde de bu etkinligin
neticelenmesini temenni ediyorum. TASAM’la ilgili ¢ok kisa bir bilgi vermek
gerekirse TASAM yaklasik 3 yildir faaliyette olan, bagimsiz, ulusal ve ulusla-
raras1 konularda etkinlikler, arastirma projeleri, ssmpozyumlar, yayinlar, stra-
tejik raporlar gibi bircok faaliyete imza atan bir kurulustur. Su ana kadar 30
adet kitap, 14 adet stratejik rapor yayinlamis, ¢ok sayida sempozyum ve kon-
gre diizenlemistir. Ulkemize, miittefiklerimize ve tiim diinyaya hizmet teme-
linde caligmalarini siirdiirmektedir. Cok 6zet olarak bu bilginin yeterli olacagi
kanaatindeyim. Kongre ile ilgili de sdyle bir sey ifade etmek istiyorum, bu ¢ok
ozel ve nitelikli bir toplantidir: 24 iilkeden fiili, akademik delagasyon katilim1
var ve iilkemizdeki konuyla ilgili birinci derece uzmanlarin katilimiyla olus-
mus bir toplant1. Bu anlamda iilkemizin, medyamizin, ilgili kurum, kurulusla-
rin ve kigilerin gerekli hassasiyetleri ve degerlendirmeleri yapacaklarina ve
kamuoyuna arz edeceklerine inantyorum. Tiirkiye’'nin Asya iilkeleri ile olan
iligkilerini gelistirmek ve oradaki dostluk temelinde isbirligini gelistirmekle il-
gili bir toplanti diizenlerken hepimizin bildigi ve malumu olan bir Avrupa Bir-
ligi yolculugumuz da var. Burada soyle bir sey sdyliiyoruz, hicbir yanlis anla-
silmaya meydan vermemek icin; Avrupa Birligi icerisinde veya diginda (bunu
zaman belirleyecek), biz dzellikle Asya iilkeleriyle ve Afrika iilkeleriyle ortak
tarihi ve kiiltiirel baglarimiz olan iilkelerle iliskilerimizi gelistirecegiz. Biz Av-
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rupa Birligi'ne iiye olursak Tiirkiye gibi onlarin bir dost ve miittefiki olarak
Avrupa Birligi icerisinde olacagiz. Avrupa Birligi icerisinde olamazsak tarihin
seyri bunu bize gosterecek, zaten bu cografyada, bu dostluklarla, bu iligkiler-
le biz iilke olarak hayatimizi devam ettirecegiz. Bu anlamda, Avrupa Birligi
ekseninde bu ifadenin gerekli olduguna inanarak sizlere arz ediyorum, Napol-
yon’un s0yle bir sozii var; kendisi biliyorsunuz Rusya maglubiyetinden sonra
tahttan uzaklastirilmisti, Rusya’dan misafirlerimiz oldugu i¢in onu da paran-
tez icinde belirtelim, “Biitiin diinya bir iilke olsaydi onun baskenti Istanbul
olurdu” diye bir ifadesi var. Dolayisiyla burada, Istanbul gibi biitiin diinyanin
baskenti olabilecek kiiltiirel ve tarihi 6zelliklere sahip bir sehirde birlikte ol-
manin mutlulugu igerisindeyiz. Yine biraz daha genisletirsek perspektifi bir
baska diisiiniir de “Diinyanin tiim felsefe ve kiiltiir birikimi ti¢ sehirdedir. Bun-
lar Pekin, Istanbul ve Kahire” demistir. Biraz daha genisletirsek perspektifi yi-
ne bir bagka sosyolog “Giineyin insanlarinin ¢ok iiretken fakat uygulama alan-
larinda sevk ve idareleri zor olan insanlar (sosyolojik nitelikleri itibariyle), ku-
zeyin insanlarinin ise fikirsel tiretimde biraz daha zayif fakat uygulama alan-
larinda sevk ve idareleri cok daha kolay insanlar” olarak tarif etmektedir. Bu
iki 6zellik Asya iilkelerinin tamaminda ya da tamamina yakininda bulundugu
icin de Biitiin medeniyetler Asya’dan ¢ikmistir” diye bir ifadesi var yine bu
sosyologun. Ben konusmami bundan sonrast i¢in ii¢ bagliga ayirdim; Asya’nin
potansiyeli, Tehditler ve Perspektifler olarak ¢ok kisa arz etmeye gayret ede-
cegim ki akademik boliimlere, delegasyon tebliglerine gegebilelim. Asya de-
yince benim aklima gelenleri sdyle 6zetlemek istiyorum, diinya niifusunun
yiizde 56’s1, Islam diinyasinin tamamina yakini, Tiirk diinyasinin tamami, en
onemli enerji kaynaklarinin ¢ok biiyiik bir kismi, alternatif enerji kaynaklari-
nin yine ¢ok biiyiik bir kismi, biitiin stratejik kavsaklarin yine biiyiik bir kis-
mi, ylikselen yeni devler, yeni iilkeler ve tarihin seyri icerisinde onlenemez
sosyolojik bir yiikselis. Idealizme ve refaha a¢ milyarlarca insan. Bunlara ben-
zer bir cok perspektifi ve potansiyeli igerisinde barindiran Asya icin 24
tilkenin katilimt ile dostluk, kalkinma ve igbirligi perspektifinde bir aradayiz.
Yine belki felsefi belki sosyolojik bir degerlendirme olacak, ama duygusal ze-
ka Asya, matematik zeka Bati; kalp Asya, beyin Bati; ruh Asya, beden Bat1 gi-
bi tanimlamalar da yine sosyologlar tarafindan yapilmaktadir. Tabi bunlardan
hangisinin digerini daha fazla yonlendirdigi ya da hangisinin daha yasanabilir
bir diinyaya sebep oldugu tartisilabilir, konusulabilir.

Asya ile ilgili tehditler olarak da; 6zellikle Orta Dogu merkezli gelisen
olaylar, son giinlerde yasadigimiz Iran’la ilgili sicak gelismeler ve bunlarm
muhakkak baris ve diplomasi yoluyla ¢oziilmesi istegimiz, Hindistan ve Pa-
kistan arasindaki siire gelen anlagmazliklar ve biitiin Asya iilkelerinde s6z ko-
nusu olabilecek etnik ve siyasi manipiilasyonla 6zellikle disardan dayatilan



Acis Konugmalar1 15

demokrasi talepleriyle olusturulan stratejik bosluklarin farkli unsurlar tarafin-
dan doldurulma tehlikesidir. Bu anlamda biitiin Asya iilkelerine diisen herhal-
de kimse bir sey dayatmadan kendi dinamikleri icerisinde 6zgiirliik ve demok-
rasi kavramlarini genigletmeleridir. Yine sayabilecegimiz tehditler, Cin-Tay-
van gerginligi, tarihten kaynaklanan problemler nedeniyle Cin-Japonya ger-
ginligi ve Cin’in son donemde gostermis oldugu ekonomik gelisim ve atak,
diinya pazarlarina girisi; bu bir tehdit degil tabi ki ben tehdit olarak arz etmi-
yorum fakat soyle bir tespit yapmak istiyorum. 1870’lerden sonra Alman-
ya’'nin gelismis iilkeler pazarina, gelismis iilkeler ligine girmesiyle Cin’in
diinya pazarlari arasma girmesi arasinda ¢ok ciddi benzerlikler buldum ben.
Bu anlamda ayn1 hatalarin tekrarlanmamasi agisindan Cin’i de muhakkak in-
celiyorlardir ama bu toplant: vesilesiyle bu Almanya 6rnegini incelemelerini
arz ediyorum, tavsiye ediyorum. Bir de biitiin diinyay1 etkiledigi gibi Asya’y1
da olumsuz etkileyen ekolojik degisiklikler, bunlart da yine tehditler boliimiin-
de sayabiliriz. Burada Asya’nin 6nlenemez sosyolojik yiikselisi icerisinde
diinya sahnesine ¢ikisinin farkli olabilmesi i¢in, alternatif olabilmesi i¢in, in-
sanlara refah ve ozgiirliik ve yasanabilir bir diinya sunmasi icin nasil bir pers-
pektife sahip olmasi gerekiyor diye baktigimizda 6zellikle kendi temel refe-
ranslarinda yola ¢ikan bir anlayisin s6z konusu olmasi gerektigini diisiiniiyo-
rum. Bu biitiin iilkeler icin, her hangi standart bir paket yok ciinkii burada ¢ok
dinli, cok kiiltiirlii, cok degisik etnik ve siyasi goriislere mensup iilkelerin ya-
sad1g1 bir cografyadayiz. Bir de en 6nemlisi batidaki insan sosyolojisini bugiin
acizane kanaatime gore bitirme noktasina gelen tiiketim kiiltiirii tizerinde ¢ok
ciddi, yine kendi temel referanslarindan yola ¢ikarak tedbirlerin ve davranig
kaliplarinin gelistirilmesi gerektigidir. Ciinkii bu ¢iiriiyen sosyolojinin mey-
dana getirdigi teknoloji binlerce belki onbinlerce yilda olamayan tahribati ya-
parak son yiizyil icerisinde diinyay1 yasanamaz hale getirmistir.

Artik kiyamet senaryolarinin konusuldugu bir doneme geldik. Bu anlamda
bizim diinyay1 da tahrip etmeden, diinyaya da zarar vermeden, diinyayla ve
diinyay1 olusturan unsurlarla baris icerisinde bir hayat tarzi gelistirmemiz ge-
rekiyor. Kisileri ya da kurumlar {istiin yapan sey gii¢c ve adaletin dengede ol-
masidir. Hangisi olumsuz anlamda digerinin 6niine gecerse orada yozlasma ve
clirime baglamis, oradaki sistemler iflas etmis, insanlar ezilmeye ve yanlis ha-
reketlere maruz kalmis demektir. Onun i¢in biitiin kisi ve kurumlarda bizim te-
mel referansimiz gii¢ ve adaletin dogru ellerde olmasi gerektigidir. Giiclii ola-
nin sadece hakli oldugu bir anlayisin getirdigi felaketler bircok ornekleri ile
ontimiizde durmaktadir. Biitiin inang¢lara 6zgiirliik, iilkelerin sistemlerine zarar
vermeden yine Asya’nin perspektifi olmalidir. Burada soylenebilecek en
onemli sey de hani dedik ya ruh Asya’dir, efendim kalp Asya’dir, duygusal ze-
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ka Asya’dir diye burada bizim dogu olarak, Asya olarak cok fazla suistimale
ugradigimiz ve zaman zaman kontrol edemedigimiz bir 6zelligimiz var, bu da
“husumet ve heyecanimizi ¢ogu zaman aklimizin oniine gegiriyor”. Dolayisty-
la bu bizim manipiile edilmemize iilkelerimizin act ¢ekmesine ¢ok biiyiik fe-
laketlere yol a¢iyor. Bu anlamda, bu perspektif icerisinde husumet ve heyeca-
nimizt aklimizin 6niine ge¢irmememiz konusunda da prensip olarak ¢ok dii-
stinmeliyiz.

TASAM 23-24 Kasim 2005 tarihlerinde yine Cumhuriyet tarihimizde ilk
olan I.Uluslararas1 Tiirk-Afrika Kongresi’ni diizenlemistir. 13-14 Aralik 2006
tarihinde bunun ikincisinin diizenlenmesi tizerindeki ¢aligmalar devam ediyor.
Muhtemelen konu baslig1 Sahraalti Afrika olacaktir. Yine su anda birincisini
icra ettigimiz 1.Uluslararas1 Tiirk Asya Kongresi’nin ikincisi yine 2007 May1s
aymda ingallah tekrar diizenlenecektir. Gelinen noktada bu cok nitelikli kati-
Iimlar ve katilimcilarla diizenledigimiz ve gergekten cok 6zel olduguna inan-
digmmiz bu toplantiya tesrifinizden otiirii tekrar tesekkiir ederim. Boylesine
ciddi bir organizasyonda olusabilecek hatalar i¢in de pesinen affinizi istirham
eder, oziir dilerim. Beni dinlediginiz i¢in siikranlarimi arz ederim. Sag olun,
varolun efendim.



Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 (TIKA) Bagkam
Sayin Hakan FIDAN

Sayin TASAM Bagkani Siileyman Sensoy Beyefendi ve iilkemizde agirla-
maktan mutluluk duydugumuz degerli misafirler,

Tiirkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM) tarafindan planlanan
ve Bagkanligimiz tarafindan desteklenen, “I. Uluslararas: Tiirk-Asya Kongre-
si”ne hos geldiniz, tiim katilimcilart saygryla selamliyorum.

Asya tilkelerinde yasanan siyasi ve ekonomik gelismeler ile elde edilen ba-
sartlarin altinda yatan temel faktorlerin ortaya cikartilmasi, Asya kitasindaki
bolgesel isbirligi ve entegrasyon hareketlerinin diinya ekonomisi ve jeopoliti-
gindeki roliiniin belirlenmesi, Tiirkiye ile Asya tilkeleri arasindaki iligkilerin,
Tiirkiye nin kiiresel ve bolgesel agilimlari i¢indeki yerinin ve yeterliliginin de-
gerlendirilmesi, gelecege yonelik strateji ve Onerilerin gelistirilmesini amacla-
yan ve ilk kez gergeklestirilen bu kongreyi TASAM’1n bir partneri olarak des-
teklemekten mutluluk duydugumuzu ifade etmek isterim.

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1 (TIKA), ge¢misten gelen ta-
rihi ve kiiltiirel baglarimizin oldugu devlet ve topluluklarla iistlendigi 6nemli
rolde, sadece teknik yardim kapsamina giren projeler degil, kiiltiirel isbirligi
alaninda da ciddi projeler yiiriitmekte ve bu alandaki projelere de biiyiik onem
vermektedir. TIKA Bagkanlig1 kurulug yil1 olan 1992°den bu yana sayisiz pro-
je ve faaliyeti uygulamis, kurulus misyonunu layikiyla yerine getirebilmek
amactyla 6nemli adimlar atmustir.

TIKA’nin kanunda belirtilen fonksiyonlarmin basinda;

 Avrasya bolgesinde yer alan iilkelerin, hizl1 bir degisimin yasandig1 son
donemde yiiriirliikte olan ekonomik ve sosyal sisteme en kisa siirede entegre
olabilmelerini saglayacak devlet yapilarinin yeniden diizenlenmesi,

» Demokratiklesme siirecinde iilkelere proje ve programlar araciligiyla kat-
kida bulunulmasi ve bu sistemle ilgili kurumlarin tesisi,

« Tiirkiye iizerinden diinyaya agilmalarina yardimci olacak haberlesme ve
ulagim aglarimin kurulmasi,
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« Kiiltiirel yakinlagsmanin saglanmasi ve ekonomik reformlarin gerceklesti-
rilmesi i¢in isbirliginin temin edilmesi ve ayn1 zamanda tilkemizdeki kamu ku-
rum ve kuruluglar tarafindan bolgeye yonelik olarak gergeklestirilecek teknik
yardim proje ve faaliyetlerinin koordinasyonunun saglanmasi gelmektedir.

Bugiin itibarryla TIKA, isbirligi yaptig1 ve ortak projeler yiiriittiigii iilke ve
topluluklarda egitimden sagliga, ekonomiden teknik konulara, tarimdan turiz-
me ve cevreye, KOBI’lerden kiiciik sanayi sitelerine kadar bircok projeyi ha-
yata gecirmistir. Siiphesiz TIKA’nin bu misyonunu artirmak, diger kamu ku-
ruluglarimizin, sivil organizasyonlarin yakin ilgi ve gayreti ile miimkiindiir.
Ulkesine giivenen, Tiirkiye nin giiciinii ve bolgedeki roliinii kavramus kisilerin
ve kuruluglarin varligini bilmek bize calismalarimizda enerji vermektedir.

Bilindigi gibi kalkinma yardimlart iilkelerin dis politikalarinda 6nemli bir
enstriimandir. Teknik igbirligi caligmalar1 da kalkinma yardimlari i¢inde bii-
yiik rol oynamaktadir. Esasen, tarihsel, kiiltiirel ve etnik baglarla kendilerini
Tiirkiye’ye yakin goren kardes ve soydas iilkelerin talepleri, bu cografya ile
yakindan ilgilenilmesini ve ge¢miste oldugu gibi bugiin de kendilerine yardim
eli uzatilmasini zorunlu kilmaktadir. Ulkemizin yillardir basta Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri olmak iizere soydas, kardes, akraba devlet ve topluluklara soz
ve kalple verdigi destegi teknik isbirligi ve somut projelerle tamamlamak 6n-
celikli bir dig politika hedefimiz olmustur.

90’11 yillarin baginda Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve Balkanlarda yasa-
nan gelismeler sonunda yeni bagimsiz devletler kurulmus, diinya haritas: de-
gismis, buna bagl olarak bolgede ve uluslararasi arenada yeni yapilanmalar
ortaya ¢ikmistir. Bu donemde gelismis Bat1 iilkeleri yeni olusan niifuz alanla-
rma ayirdiklart biiyiik biitcelerle kalkinma yardimlarimi baslatmislardir. Ote
yandan esasen, iilkemizin dogal niifuz alan1 olmasi, yeni bagimsiz devletlerle
Tiirkiye arasindaki ortak tarih, kiiltiir, dil ve din baglart bu iilkelerin Tiirki-
ye’den beklentilerinin artmasina neden olmustur. Bu déonemde Tiirkiye nin ta-
rihten gelen sorumluluklari nedeniyle yeni bagimsiz devletler, basta Tiirk
Cumbhuriyetleri olmak iizere, hemen taninmis ve 1992°de zaman gegirilmeksi-
zin ulusal teknik yardim teskilat1 olarak TIKA kurulmus ve bu iilkelerin kal-
kinmalarma destek olmak amaciyla teknik isbirligi ¢aligmalart baslatilmigtir.

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren teknolojideki hizli ilerlemelerle des-
teklenen iletigsim ve ulasim alanlarindaki gelismeler, diinya iilkelerinin ve pa-
zarlariun birbirlerine bagimliligini artirmistir, bu nedenle bir ¢ok konu “kiire-
sel igbirligi” yaklagimi ile ele alinmay1 gerektirmektedir. Kiiresel uyumun ve
Birlesmis Milletler’in belirledigi “Bin Y1l Kalkinma Hedefleri” kapsaminda
kalkinmay1 saglamanin kritik halkasi, “sistemlerin uyumlastirilmas1”dir. Sis-
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temlerin uyumlastirilmasimin en 6nemli enstriimani ise, “kalkinma yardimla-
r1” ve buna bagli olarak “teknik yardimlardir. Teknik yardim, bir yandan alict
tilkenin kalkinmasina katki saglarken, diger yandan global uyum i¢in gerekli
olan zemini hazirlamaktadir. Bugiin, teknik yardim modern diplomasinin en
onemli araclarindan biri haline gelmistir. Teknik yardimlar kapsaminda idari,
sosyal, ekonomik alt yapilar gelistirilerek bu sistemler arasinda uyum saglan-
makta, buna ilaveten, kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesine de katkida bulunul-
maktadir.

Tiirk dig politika anlayisi ¢ercevesinde, uluslararasi iliskilerde uzun vade-
de yeni dinamiklere dayali bolgesel ve kiiresel konjonktiire uyumlu politikalar
iiretilmesine 6zel 6nem verilmektedir. Dig politikamizin uygulama aract olan
TIKA’nin faaliyetleri bu perspektifle devam etmektedir. Kurulusunun ilk yil-
larindaki konjonktiire uygun olarak TIKA tarafindan gergeklestirilen proje ve
faaliyetler daha cok Orta Asya, Kafkas ve Balkan iilkelerine yonelik olmusgtur.
Bu giine baktigimizda, degisen dinamiklerle uyumlu olarak kriz bolgelerinde
istikrarin saglanmasi calismalari ¢ercevesinde Irak, Filistin, Afganistan ve Su-
dan’a yonelik teknik yarim caligsmalarina agirlik verilmeye baslanmis, yeni
acilimlarla Afrika ve Rusya Federasyonu’nda faaliyetlere baslanmigtir.

Baskanligimiz tarafindan yiiriitiilen proje, program ve yardim faaliyetleri-
nin gerektirdigi koordinasyonu saglamak amaciyla halen 18 iilkede TIKA
Program Koordinasyon Ofisleri bulunmaktadir. Bu iilkeler sirasiyla, Afganis-
tan, Arnavutluk, Azerbaycan, Bosna-Hersek, Etiyopya, Giircistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Kosova, Mogolistan, Moldova, Makedonya, Ozbekistan, Tacikis-
tan, Tirkmenistan, Ukrayna’da Kirim, Filistin ve en son olarak Sudan’dir. Ko-
ordinatdrlerimiz gorev ve sorumluluklarin yerine getirirken, Tiirkiye’nin tani-
tim1 ve kamu diplomasisine de katkida bulunmaktadirlar.

TIKA faaliyetlerine temel teskil eden alanlar ve bunlara yonelik faaliyet-
ler, s6z konusu iilkelerin ihtiyaglari, yatirim ve hizmet oncelikleri esas alina-
rak su ana bagliklar altinda ifade edilebilir:

* Demokrasiye dayali sistemlerin kurulmasi ¢alismalar1 ve bu yapiy1 des-
tekler nitelikteki faaliyetler,

» Ekonomik reform programlarinin hazirlanmasi ve bu suretle serbest pi-
yasa ekonomisine gegis siirecini yasayan iilkelere proje ve programlar dahilin-
de yardimc1 olunmast,

« Ulastirma ve haberlesme altyapilarinin iyilestirilmesine yonelik faaliyet-
ler,

» Kamu iktisadi tesekkiillerinin yeniden yapilandirilmast ve 6zellestirme
calismalarinda ilgili tilkelere yardimci olunmasina yonelik faaliyetler,
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« Pazar ekonomisinin ve kalkinma ¢abalarinin vazgecilmez bir unsuru ola-
rak goriilen kiiciik ve orta 6l¢ekli sanayilerin tegviki, yonlendirilmeleri ve des-
teklenmelerine iligkin ¢aligmalar,

« [lgili iilkelerde kamu ve 6zel sektorde is idaresi kapasitelerinin yaratilma-
s1 ve ¢agdas bir biirokrasi yapisinin olusturulmasina yonelik faaliyetler,

« Finans-bankacilik ve sigortacilik sistemlerinin gelistirilmesine yonelik
caligmalar,

e Tarimsal iiretim, tarima dayali sanayiler, tarim ve tarima dayali sanayi
tiretiminin pazarlanmasi ile ilgili faaliyetler,

« Ticaret, yatirim ve 6zel sektor katilimciligima iliskin ¢aligmalar,

* Enerji ve ¢evre sorunlarina iligkin faaliyetler.

Bu faaliyetlerin konusu ve kapsamui belirlenirken TIKA’nin faaliyet alanin-
da bulunan iilkelerde yasanan dinamik degisim nedeniyle degisen ihtiyaclar ve
oncelikler goz onitinde bulundurulmakta, amag ve hedefler giiniin gereklerine
gore revize edilmektedir. Bu dogrultuda ise, sivil toplum orgiitleri ile isbirligi-
ni gelistirmek ana hedeflerimiz arasinda yer almaktadir.

En kiigiigiinden en biiytigiine her projemizin diinya barisina ve kalkinma-
sma saglayacagi katkiya olan inancimiz ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilgili
cografyalardaki halklara her alanda destek saglama konusundaki sorumluluk
duygusu, calismalarimizi siirdiirmemizde bize en biiyiik giicii vermektedir.
Buna ilave olarak ¢alismalarimizi yiiriittiigtimiiz cografyada gerceklestirdigi-
miz her etkinligin o bolgenin halki tizerinde yarattig1 olumlu etkiyi gozlemle-
mek bize biiyiik mutluluk vermektedir.

Diinyadaki gelismeleri takip ederek, Tiirkiye nin ikili, bolgesel ve ¢ok ta-
rafli uluslararasi iligkilerine tarihi, kiiltiirel, siyasi, iktisadi, hukuki, sosyolojik
ve jeopolitik yapisina ve sosyo-kiiltiirel problemlerine yonelik bilimsel aras-
tirmalar, incelemeler yaparak ¢oziim iiretmeyi amaglayan Tiirk Asya Stratejik
Aragtirmalar Merkezi (TASAM) tarafindan gergeklestirilen bu kongreye kat-
kida bulunmaktan memnuniyet duymaktayiz.

Inaniyorum ki, siz degerli konuklarmn katilim1 ile gerceklestirilen bu kon-
gre, Tiirkiye ile katilan iilkeler arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin gelis-
tirilmesine onemli bir katki saglayacaktir.

Ulkemiz ile kongreye katilan iilkeler arasinda her alanda mevcut isbirligi-
nin ekonomik ve ticari alanda daha da artirilmasi temennisiyle, bu kongrenin
diizenlenmesine vesile olan TASAM calisanlar1 ve bu platformda ortak amaca
ulagsma yolunda 6nemli katkilar saglayan siz degerli konuklara tesekkiir eder,
saygilar sunarim.
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Cok Boyutlu Tiirk Dig Politikas1

Dog. Dr. Biilent ARAS"

Sayin milletvekilim, sayin baskanlarim, degerli misyon temsilcileri, mes-
lektaslarim, degerli 6grenciler, katilimcilar ve dinleyiciler. Oncelikle herkese
saygilarimi sunarak baslamak istiyorum. Siiremin de kisith olmasindan 6tiirii
dogrudan konuma girecegim. Benim size takdim etmeye c¢alisacagim konu,
Tiirkiye nin son donemde uygulamaya basladig1 ve bir anlamda tirnak i¢inde
yeni olarak ifade edilen ‘cok boyutlu dis politikasi’. Cok boyutlu dis politika
dogrudan dig politikanin ve uluslararasi iligkilerin nasil yapildig1 sorusunu ak-
la getiriyor. Nasil bir ortam igerisinde tek boyutlu ya da ¢ok boyutlu dis poli-
tika yapilabilir? Daha temelde bir soru olarak ise dis politika nasil ve nerede
yapilir?

Dis politika yapim mekanizmasinda iki 6nemli unsur var. Birincisi dig po-
litikay1 yapan aktorler, ikincisi de dig politikanin yapildig1 ortam, yapi (struc-
ture) dedigimiz ortam. Icinde bulundugumuz yillar 6zellikle son iki on yil her
iki unsurund-hem uluslararasi yapinin hem de uluslararasi iligkilerde dis poli-
tikayr yapan aktorlerin-ciddi degisim ve doniisiim gecirdigi yada degisim ve
doniisiim yolunda ciddi baskilara maruz kaldig1 bir dénem oldu. Buradan hiz-
la yapisal faktorlere gelirsek uluslararasi iligkiler denen sey aslinda sanal bir
olgudur. Yani uluslararas: “iligki” denilen sey iki iilke arasinda dostane iliski,
diismanca iligki belki bir savasa, catismaya, miicadeleye doniistiigii zaman go-
rliniir bir hal aliyor. Ama bu da tamamen o zaman uluslararasi iligkilerin bir alt
alanina-catisma alanlari, ¢6ziimii gibi konulara giriyor. Fakat biz bir sekilde bu
uluslararast iligkilerde ‘var olan’ dedigimiz seyi yasiyoruz. Yani uluslararasi
iligkileri nerede yaptigimiz konusunda tereddiitlerimiz olsa da, bu iliskilerin
var oldugunu biliyoruz. Bunu bir sekilde 6n kabulle kabul ediyoruz, yani an-
lagilmas1 zor olmasina ragmen bu bizim kabullerle ¢6zdiigtimiiz bir olgu. Ya-
ni iilkeler arasinda iligkiler bu belirsiz yerde cereyan ediyor. Bu iligkinin cere-
yan ettigi yere biz hipotetik olarak uluslararasi sistem ya da uluslararasi yap1
diyoruz.

“Tsik Universitesi Uluslararasi Tligkiler Boliimii Ogretim Uyesi
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Soguk Savas doneminde uluslararasi iligkilerin yapildig1 yer ve sistemi
izah etmek kolayd. Iki tane siiper giiciin karsilikl kiiresel rekabeti ve bir bag-
lamda daha zayif da olsa bu ikili sistemin disinda kalmis “baglantisizlar” de-
nen unsurlarin bunlara gore daha zayif oranda giigle yiiriittiikleri iligkilerdir.
Fakat Soguk Savas’in sona ermesiyle bu uluslararasi yapiy1 ve sistemi tanim-
lamada bazi zorluklar yasadik. Oncelikle yeni diinya diizeninden yeni diinya
diizensizligine gecildi dendi. Onun arkasindan Amerika’nin tek tarafliligi ve
11 Eyliil sonrasinda tamamen degisen bir yapi. Simdi burada Tiirkiye nin ¢ok
boyutlu dig politikasini izah ederken, uluslararasi yapida benim faydalanaca-
§1m boyutuyla sdylersem, 11 Eyliil sonras1 uluslararasi iligkilerinde yeni aidi-
yet kavramlari ortaya ¢ikti. Bizim tarih boyunca alisa geldigimiz aidiyet unsu-
ru ‘ulus aidiyeti.” Bu anlasilabilir bir aidiyet ciinkii normal aidiyet kategorile-
ri igerisinde arkasinda en giiclii orgiitlii giiciin bulundugu aidiyet kavramu,
“ulus”. Simdi bir taraftan bakti§imiz zaman Edirne’nin Bulgaristan’a yakin bir
koyiinde yasayan bir insanla, Bulgaristan’in sinir1 icerisinde yasayan insanin
ortak noktalar1 Edirne’de yasayan insanla Hatay’da yasayan insan arasinda
olandan ¢ok daha fazladir. Fakat biz Edirne’de yasayan insanla Hakkari’de ya-
sayan insani ayni ulusun, ayni aidiyet unsurunun pargast saymaktayiz. Bu ai-
diyeti saglayan ulus nosyonu ve ulus-devlet siyasi yapilanmasinin orgiitlii gii-
cii, stnir denen mefhumu olusturmasi, iceride siddet tekelini elinde bulundur-
masi gibi sebeplerle ulus aidiyetini bize ¢cok net anlasilir bir hale gelmekte. Bi-
zim en rahat anlayabildigimiz aidiyet unsuru olarak karsimiza ¢ikmakta.

Fakat 11 Eyliil sonrasi donemde medeniyet denen farkli bir aidiyet unsu-
runun ortaya ¢iktigint gordiik, yani medeniyetlerin ¢catigsmasi, medeniyetlerin
bulugmasi, medeniyetlerin ittifak1. ilging bir sekilde El-Kaide lideri Usame bin
Ladin Islam diinyasmin 80 yillik bunalimi diye niteledigi dénemi Johan Gal-
tung hilafetin ortadan kalkmasi ve Islam medeniyetinde yasanan kirilma ola-
rak izah etmekte. Medeniyet, olgusal olarak anlasilmasi zor bir idrak alan1. Ya-
ni medeniyetlerin arkasinda bir orgiitlii giic yok. Genelde de orgiitlii gii¢ kur-
ma ¢abalar1 da ¢ok fazla basarili olamiyor. Fakat ilging bir sekilde medeniye-
tin var olduguna dair aklimizda bir soru isareti, siiphe de yok. Yani medeniye-
tin var oldugu noktasinda, stiphesiz, bir sekilde medeniyeti idrak agisindan her
ne kadar zorlansak da medeniyetin var oldugunu diisiiniiyoruz ve kabul ediyo-
ruz. Tiirkiye’nin medeniyet calismalarindaki belki de en 6nemli uzmant Ah-
met Yurdusev’in dedigi gibi bir takim objektif ortakliklarla su medeniyetleri-
niz bu medeniyetleriniz deyip kendimizi belirli medeniyet kategorilerine ko-
yuyoruz. Bir bagka a¢idan bakigla Ahmet Davutoglu’nun ifade ettigi gibi me-
deniyet ve mensuplar1 arasinda bir “ben” algilamasi ¢ercevesinde iliski kuru-
luyor.
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Simdi bu 11 Eyliil sonrasi uluslararasi sistemdeki doniisiim bir sekilde bu
ulus aidiyetinin yaninda medeniyet aidiyetini de artik uluslararasi iliskilerde
ve dis politikada bir unsur olarak oniimiize getirmis dayatmis durumda. Orne-
gin, bunun en basit 6rnegi olarak Tiirkiye ile Ispanya’nin terére kars1 savasta
uluslararas1 politikas: ¢ercevesinde yiiriittiigli Birlesmis Milletler’in giidii-
miinde bir olusum ele alinabilir. Bu olusumun ad1 ‘Medeniyetler ittifaki’. Sim-
di bakildig1 zaman Birlesmis Milletler gercevesinde Tiirkiye ile Ispanya’nin
onderlik ettigi bir olusuma neden Medeniyetler Ittifaki deniyor? Klasik iki
ulus devletin bir araya geldigi ve bir uluslararasi politikay1 yiriitmek i¢in ko-
laylastirict unsur olarak attiklart adima ‘Medeniyetler Ittifaki’ deniyor. Bu is-
te demin bahsettigim ulus devlet aidiyetinden medeniyet aidiyetine dogru dis
politika ve uluslararasi iligkilerin cereyani olugmasi ve uluslararasi sistemin bu
konudaki dayatmasini 6rneklendiriyor.

Uluslararasi iligkilerin yapildig: ortama uluslararasi sistem ve uluslararasi
yap1 dedim, uluslararasi iligkileri yapan unsurlara da aktor diyoruz. Ve bizim
Vestfelya sisteminden beri yani Ortacag Avrupasi’ndan beri alisageldigimiz
uluslararas: iligkileri yapan aktorler: ulus devletler, devletlerin diplomasileri
ve devleti yiiriiten unsurlar ve devlet aygiti. Bu uluslararas1 yapidaki doniisii-
miin yan1 sira bu déniisiim dogrudan Tiirkiye'yi de etkiledi. Bizzat Ispanya-
Tiirkiye 6rneginde gordiigiiniiz gibi Tiirkiye’nin algilamasini dogrudan ulus-
lararas1 sistemden gelen baski degistirdi. Aktor olarak, Tiirkiye bu dénemde
ciddi degisimler yasadi. Tiirkiye’nin yasadigi en 6nemli, en ciddi degisim Av-
rupa Birligi siireci ile Tiirkiye nin igeride yasadig1 doniisiim. Tiirkiye’nin son
on yilda alanin1 genisletmesi, hinterlandim1 genigletmesi aslinda bir yandan da
“batiya giderek doguyu bulmasi1” tarzinda oldu. Dogudan gelen 15181 Tiirkiye,
batiya dogru giderek hukuku, icerde istikrar1 ve siyasal doniigiimii yakalaya-
rak sagladi. Yani dogudan gelen 1sikla batidan gelen hukuku birlestirme yo-
niinde son anda ciddi adimlar att1. Tiirkiye’nin son donemde yasadig1 degisim
ozetle siyaset ve hukuk alaninda, Kopenhag Kriterleri denen kriterleri sagla-
ma yolunda yaptig1 reformlardir. Tiirk halkinin da bu degisimlerin kendileri
icin iyi olacagina ve kendilerini ileri gotiirecegine ikna olmasiyla bir anlamda
AB’nin sadece disardan destek ve tavsiye niteli§inde itmesi ama icerde ciddi
doniisiim ve reformlar1 devam ettirme iradesinin ortaya cikmasiyla siyaset ve
hukuk alaninda ciddi doniisiimler yasandi. Anayasadan baglayarak ceza huku-
kuna kadar uzanan ¢ok genis alanda reformlar yapildi. Siyasetin hem kavram-
sal yapisi, anlagilmasi, hem de yapilig tarzi degisti. Ve Kopenhag Kriterleri bir
anlamda Tiirkiye’de siyasal doniisiimiin ismi oldu. Ekonomi alaninda Maas-
trich Kriterleri ve IMF siirecinde ekonomide istikrarin saglanmasi, enflasyon-
da ve diger alanlarda-cok teknik detaya girmeyecegim—en azindan Tiirki-
ye’nin daha eli ayag1 diizgiin, daha giizel bir goriintii arz etmesi ve iceride sik-
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ca yasanan krizlerin artik oldukca uzagina gecilmesiyle Tiirkiye’nin aktor ola-
rak ciddi bir degisim yasadigin1 gordiik.

Bu tip degisimler ve reform girisimleri mutlaka iilkelerin dis politikalari-
na, uluslararasi iligkilerine dogrudan miispet tesir yapiyor. Ciinkii diinyanin bu
kisminda giivenlik ¢cogunlukla bir i¢ politika meselesi. Yani giivensizlik ihrag
eden, bolgesinde problem olan iilkelere baktiginiz zaman 6zellikle bu cograf-
yada ti¢ 6nemli problemin cidden yasandigini goriiyoruz. Yani giivenligin ba-
z1 ikilemleri/agmazlari var. Mesela, giivenlik-istikrar agmazi var yani istikrar-
la giivenligi ayn1 anda saglayamiyorsunuz. Sayin Siileyman Sensoy un konug-
masinda soyledigi giivenlikle demokrasi arasinda bir ikilem var; belki giiven-
ligi saglayabiliyorsunuz ama demokratik mekanizmalari siyasal mekanizmala-
ra oturtamiyorsunuz. Bir iigiinciisii de daha cok Islam iilkelerinde gozlenen Is-
lam-demokrasi ikilemi. Aslinda bunlar farkli kategoriler ama artik literatiirde
bazen yaygin yanlis tanim dogrunun yerine gegiyor. Niifusunun ¢ogunlugu
Miisliiman olan iilkede siyasal siireclerin akli basinda bir sekilde yiiriitiilme-
mesi, saglikli mekanizmalarin tesis edilememesi. Bu ii¢ gerilimi de Tiirkiye
giivenligin istikrarla, giivenligin demokrasiyle ve giivenligin iste Miisliiman
niifuslu bir iilkede siyasal siirecleri saglikli sekilde yiiriiterek saglanmasi tar-
zinda son on yilda ciddi mesafeler kat ederek atlatti. Tiirkiye artik 6zgtiveni
yiiksek bir sekilde dig politika yiiriitmeye bagladi. Yani belki bundan on sene
once Tiirkiye’nin icinde yasadig1 cografya bir kotii komsuluk olarak adlandi-
rilirken, Tiirkiye artik bulundugu cografyada bir merkez iilke olarak, bir cazi-
be unsuru olarak hem yasadig1 yakin cografyaya hem de agilim yapabilecegi
degisik cografyalara katkida bulunabilecek, barisi gelistirebilecek, demokrasi-
yi ve giivenligi gelistirebilecek bir aktor olarak ortaya ¢ikmak tizere. Simdi
Tiirkiye’ nin kazandig1 bu 6zgiivenin uluslararasi sistem agisindan kolaylik ge-
tiren unsuru bu medeniyet esasli aidiyet baginin da giindeme gelmesi. Yani du-
rum boyle olunca Tiirkiye aslinda ¢ok kritik cografyada kritik bir iilke haline
geliyor. Hem cografya, hem tarihi kiiltiirel medeniyet baglari agisindan ¢ok
farkli bolge ve ¢ok farkli cografya ile, diinyanin neredeyse yarisiyla bir gekil-
de medeniyet ve kiiltiir etkilesimi olan iilke.

Uluslararasi sisteminin de olusturdugu bu kolaylastirma ve igeride sagladi-
81 6zgiiven ozetle Tiirkiye nin bugiinkii ¢ok boyutlu dig politikasinin oniinii
acan sebepler oldu. Hem uluslararasi sistemin yagadig1 doniisiim, hem de Tiir-
kiye’nin yasadig1 doniisiimle ortaya ¢ikan bu ¢ok boyutlu politikay: kendi iize-
rinden ortaya koyacak olursak, cesitli kademelerde bu politikanin hayata gec-
mesi s6z konusu. Uzun donemli bir projeksiyonla onlimiizdeki giinlerde ne-
ler olabilecegini ortaya koyabiliriz. Oncelikle ele alinmasi gereken Avrupa
Birligi siireci ve transatlantik iligkileri. Avrupa Birligi siireci artik Tiirkiye nin
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i¢ ve dis politikasinda entegre oldugu bir siire¢. Fakat bu siire¢ kismi de olsa
su anda Avrupa Birligi’nin kendisinden kopmus durumda, yani bu siire¢ Tiir-
kiye’nin iyilestirilmesi, dig politikada etkili olabilmesi, sorumlu bir aktor ola-
rak ortaya ¢ikmasi, barigin gelistirilmesi ve medeniyet ge¢misini, gecmiste oy-
nadig1 rolleri su anda oynayabilmesi olarak ortaya ¢ikmig durumda. Bir yan-
dan kendine bigtigi yeni misyonla, diger taraftan da Avrupa Birligi ile iyi ilig-
kilerle siireci devam ettirerek Avrupa Birligi’ne tiye olma hedefi gbzlenmekte.
Bu hedefler birbirini kolaylastiran siirecler olarak ortaya c¢ikmakla beraber,
¢ok ciddi sorunlarla basa ¢ikmak zorunda oldugumuzu sdylemek gerekir.

Ikincisi Tiirkiye’nin kazandig1 6zgiiven AB siirecinde attig1 adim ve ken-
disinin kazandigi bir misyonik pozisyonla Tiirkiye’'nin ivedilige koydugu
komsuluk yaklagimi. Bu aslinda Avrupa Birligi’nin de ortaya koydugu komsu-
luk yaklagiminin Tiirkiye’de uyandirdigi ilhamla ve Tiirkiye’nin medeniyet
kiiltiir alt yapisiyla gelistirdigi bir alan. Bu komsuluk yaklagimi Tiirkiye nin
biitiin komsu {ilkelerle sifir problemle bunun 6tesine, komsularin Stesine geg-
me amacina hizmet ediyor. Ayni zamanda 6zgiivenini kazanmus, diinya siyase-
tinde etkili bir iilke olarak ortaya ¢ikmaya calisan bir ilkenin komsulariyla en
az probleme sahip olmasi reel durumundan kaynaklaniyor. Ugiincii yaklagim,
yakin kusak politikast denen politika. Bu da Tiirkiye 'nin komsularinin hemen
otesindeki Korfez ve Orta Dogu, Kafkasya, Orta Asya ve Balkanlarda yiirtit-
tiigli politikalar. Tiirkiye bu siireglerin hemen hepsinde su anda ¢ok aktif rol-
ler almig durumda. Belki Balkanlarda su anda goze ¢arpmiyor ama Koso-
va’nin, Karadag’in bagimsizli§1 gibi politikalarda aktif roller oynuyor. Bal-
kanlardaki ¢atigsmalarin ¢oziimiinde su anda yeni bir insiyatif baslatmak iize-
re, Orta Asya ve Giiney Asya’da aktif politikalar iiretiyoruz. Sayin TIKA bas-
kanimizin bahsettigi bu yirmi bir iilkenin biiyiik cogunlugu bu cografyadaki
iilkeler, bu cografyada ciddi yatirim faaliyetleri var, ciddi kalkinma hedefli gi-
rigsimler var. Bu cografyada yeniden yapilanmakta olan pek cok iilkede Tiirki-
ye’nin dogrudan katkis1 gozleniyor. Afganistan’da bildiginiz gibi, 2001 yilin-
dan beri NATO’nun istikrar giicliniin komutanligini iki kere Tiirkiye yapt1 ve
en iist diizey sivil yoneticisi Tiirk. Gene bu yakin kusak icerisinde sayin Prof.
Ekmeleddin Thsanoglu Islam Konferans1 Orgiitii'niin genel sekreteri oldu ve
ilk kez demokratik bir secimle is bagina gecen genel sekreter olmasi ayrica
onemli. Bir diger alan Tiirkiye nin medeniyet ve kiiltiir etkilesimi icerisinde
oldugu cografyalardir. Burada 6zellikle Asya’nin ve uzak Asya’nin devreye
girdigini sdyleyebiliriz. Ve Tiirkiye nin Asya politikasi ¢ok biiyiik oranda me-
deniyet ve kiiltiir etkilesimi cografyalarinda Tiirkiye’'nin etkili olma ve bura-
lar1 sorumluluk alanlar1 olarak ele alip bu sorumluluk alanlarinda iizerine dii-
sen misyonlar1 yliklenme yaklasimi icerisinde olusuyor. Son olarak ise ulusla-
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rarasi kurumlar ve orgiitlerle etkilesim. Tiirkiye son donemde Afrika Birligi
Orgiitii’nden, Arap Ligi’nden Sangay Isbirligi Orgiitii'ne ve Birlesmis Millet-
ler’in gecici daimi tiyeligine aday olma tarzinda uluslararasi orgiitlerde etkili
olma ve iiye yada gozlemci iiye olma ve sorumluluk yiiriitme tarzinda politi-
kalar iiretiyor. Bu gozlemler cercevesinde uluslararasi sistemde bir aktor ola-
rak yasadig1 dontisiimlerle Tiirkiye’nin ¢ok boyutlu dis politikasinin anlasila-
bilecegini diisliniiyorum. Saygilar sunuyorum.



Tiirkiye’deki Yatirim Imkanlar

Berrin BINGOL”

Saymn Bagkan, iilkemizde konuk olarak bulunan degerli iike temsilcileri,
saygideger misafirler, kiymetli basin mensuplar1 hepiniz hosgeldiniz. Sozleri-
me baglamadan once hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sunuma ge¢gmeden once ele alacagim konulari kisaca belirtmek istiyorum.
Sunumun ilk béliimiinde sizleri Tiirkiye’deki yatirim ortam: hakkinda bilgi-
lendirmek amaciyla Tiirkiye’'nin diger bolge iilkelerine kiyasla, potansiyelini
ve iilkemizdeki yasal diizenlemeleri anlatacagim. ikinci boliimde iilkemizdeki
yatirim ortaminin iyilestirilmesi igin gergeklestirilmis ve halen yiiriitiilmekte
olan faaliyetleri ve son boliimde de Tiirkiye’ye dogrudan yabanci sermaye gi-
rigiyle ilgili genel ve kongreye katilan iilkelere ait istatistiki bilgileri degerlen-
direcegim.

Tiirkiye ekonomisi son yillarda biiyiik bir gelisme gostererek diinyanin en
hizli biiyiiyen ekonomileri arasina girmistir. Tiirkiye 2004 yilinda ytizde 9,9 ve
2005 yilinda yiizde 7,6 oranlarinda biiytimiistiir. Bu biiyiimenin ardindaki iti-
ci giic 6zel sektordiir. Ozellikle imalat sanayindeki kisi basina ve saat bagina
verimlilik artiginda 6zel sektoriin pay: bir hayli fazladir. Verimlilik konusun-
daki uzun siireli artis trendi rekabet giicli arayisindaki yatirimcilar igin Tiirki-
ye’yi cazip bir yatirim merkezi haline getirmektedir. Ekonomideki istikrarin
onemli igaretlerinden biri de enflasyon cephesinde saglanan basaridir. 2004 y1-
linda enflasyon orani hedeflenen yiizde 12 rakaminin altnda kalarak yiizde 9,3
olarak gerceklesmis ve ayni bagar1 2005 yilinda da stirdiiriilerek enflasyon ora-
n1 hedeflenen yiizde 8 oraninin altinda yiizde 7,72 olarak gerceklesmistir. Bu
gelismelere dayanarak, 6zel sektoriin saglam bir yapiya ulastigini ve verimli
faaliyetlerle ekonominin itici giicii haline geldigini, bu biiyiime trendinin de
kararli bir sekilde devam edecegi soylemek miimkiindiir.

Tiirkiye gerek son donemde gerceklestirilen yapisal degisikliklerle son de-
rece elverigli hale gelen yatirim ortamiyla, gerek konumu, demografik profili

" Hazine Miistesarlig1 Yabanci Sermaye Genel Miidiir Vekili
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ve yetenekli ve esnek isgiicliyle cok cazip bir yatirim yeri haline gelmistir.
Yaklagik 70 milyonluk niifusuyla biiyiik bir i¢ pazara sahip olan Tiirkiye, Av-
rupa Birligi liyeleri ve Japonya ile kiyaslandiginda oldukga geng bir niifusa sa-
hiptir. Niifusun yilizde 27°si 0—12 yas araliginda ve yiizde 64,2°si 15-64 yas
araligindadir.

Son yillarda uygulanan bagarili ekonomik programlar neticesinde elde edi-
len ekonomik istikrar ve siirdiiriilebilir biiylime yatirim ortamini daha da ca-
zip hale getirmistir. 2004 yilinda 301 milyar ABD Dolar tutarindaki GSYIH
ile Tiirkiye rakip bolge iilkelerinden ¢cok daha biiyiik bir ekonomiye sahiptir ve
2005 yilinda GSYTH 360 milyar ABD Dolar1’na ¢ikarak daha da biiyiimiistiir.
GSYIH’nin diinya siralamasindaki yerine bakildiginda da Tiirkiye’nin 19. s1-
rada yer alan oldukga biiyiik bir ekonomiye sahip oldugu goriilmektedir.

Liberal ve a¢ik ekonomimiz hizla diinya piyasalarina entegre olmaktadir.
Son ti¢ yil icinde iki kattan fazla biiyiime gosteren dis ticaret hacmi bolge il-
keleriyle kiyaslandiginda Tiirkiye’nin oldukga iyi durumda oldugu goriilmek-
tedir. 2004 yilinda 160 milyar ABD Dolari olan dig ticaret hacmi 2005 yilinda
189 milyar ABD Dolari’na ulagsmistir. Bugiin 170 iilkeye 7000’den fazla iiriin
ihrag¢ edilmektedir.

Son yillarda siirekli biiytime icinde olan Tiirkiye 2004 yilinda yiizde 10 re-
el GSMH biiyiime oraniyla rakip iilkelere gore ¢ok biiyiik gelisme gostermis-
tir. Biiytime orant 2005 y1l1 i¢in yiizde 5 olarak 6ngoriilmiis ve yiizde 7,6 ola-
rak gerceklesmistir.

Bir iilkenin yatirim ortaminin en dnemli gostergesi yasal altyapidir. Tiirki-
ye’de dogrudan yatirimlarla ilgili olarak 1954 yilindan beri liberal bir yasa uy-
gulamaktaydi. 2003 yilinda bu yasa uluslararas: standartlarda giincellestiril-
migtir. Yeni yasa ile yatirnm ve yatirimci tanimlart uluslararas: standartlarda
yeniden tanimlanmig, yabanci sermaye girisi i¢in izin belgesi diizenlenmesi
yerine bildirim esas1 getirilmis, asgari sermaye zorunlulugu kaldirilmis, yerli
ve yabanci firmalara esit muamele getirilmistir. Yeni yasa, yabanct yatirimci-
lara kar transferi garantisi, gayrimenkul edinme hakki, yabanci personel istih-
dam etme hakki, kamulastirmaya kars1 koruma gibi konularda yasal bir rehber
niteligi tagimaktadir.

Yatirimlara uygulanan tegvik tedbirleri yatirnrm ortamini etkileyen diger
onemli bir faktordiir. Tiirkiye’de yatirim tesvik uygulamasi 5 baslik altinda
toplanabilir:

1. Genel yatirim tesvik programu,
2. Diisiik gelir seviyeli bolgeler icin tegvikler,
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3. KOBI’ler igin tegvikler,
4. Teknoloji gelistirme bolgeleri destegi,
5. ARGE destegi

Her ne kadar bir tilkeye yapilan yatirimlar acisindan tegvikler tek basina
biiyiik bir 6nem tagimasa da, tesvik programlartyla saglanan avantajlar yatirim
projelerini hizlandirip, kolaylastirabilmektedir. Bu nedenle yatirim tegvikleri
ile ilgili daha detayli bilgi verilmesinde fayda gérmekteyim

Genel Yatirim Tegvik Programi’yla saglanan tesvikler sunlardir:

1) Guimriik Vergisi istisnasi: Tesvik belgesi kapsamindaki makine ve techi-
zat ithalatinda, yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karar1 geregince denmesi gereken
Giimriik Vergisinden istisna uygulanmaktadir.

2) Katma Deger Vergisi istisnasi: tesvik belgesini haiz yatirimcilara tesvik
belgesi kapsaminda yapilacak makine ve techizat, ithal ve yerli teslimleri Kat-
ma Deger Vergisinden istisnadir.

3) Kredi tahsisi: Miistesarlik¢a uygun goriilmesi halinde: arastirma-gelis-
tirme yatirimlar; cevre korumaya yonelik yatirimlar; Bilim ve Teknoloji Yiik-
sek Kurulu veya Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
tarafindan belirlenen 6ncelikli teknoloji alaninda yapilacak yatirimlar; tekno-
loji gelistirme bolgelerinde yapilacak Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygula-
ma Yonetmeliginde tanimlanan yonetici girket tarafindan izin verilenYatirim-
lar; bolgesel gelismeye yonelik yatirimlar; bolgesel gelismeye yonelik yati-
rimlar kapsamindaki illere ve gelismis yorelerden kalkinmada oncelikli yore-
lere ve 6zel amach bolgelere taginacak yatirimlar; kalkinmada oncelikli yore-
lerde yapilacak imalat sanayi, tarimsal sanayi ve madencilik yatirimlari i¢in
tesvik belgeli veya belgesiz olarak biit¢e kaynaklarindan sabit yatirimin yiizde
30-50’si arasinda bir miktarda kredi tahsis edilebilir. Genel Yatirrm Tegvik
Programinin uygulanmasinda yerli ve yabanci yatirimcilar arasinda bir farkli-
ik yoktur. Esit muamele 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve
Yatirimlarin Kargilikli Tegviki ve Korunmasi anlagmalariyla garanti altina
almmigtir. Tesviklerin uygulanmasinda bolgelerin kalkinma diizeyleri dikkate
alinmaktadir.

Hiikiimet diisiik gelir seviyesindeki 49 ilde yatirimlar1 6zendirmek ve is-
tihdam yaratmak tizere 2004 yilinda yeni bir tesvik uygulamasi baslatmistir.
Bu tesvik isciler i¢cin 6denecek ticretler lizerinden hesaplanan gelir vergisinde
ve igverenin sigorta primi payinda indirim, enerji maliyetinde indirim ve be-
dava arazi tahsisi gibi ayricaliklar saglamaktadir. S6z konusu tesvikler su se-
kilde uygulanmaktadir:



32 Tiirkiye ve Asya Ulkeleri

* Gelir vergisi stopaji destegi: 01.04.2005 tarihinden itibaren yeni ise bas-
layan miikelleflerin en az 30 isci ¢alistirmalar kosuluyla calistirdiklari isciler
ile bu tarihten 6nce ise baslamig miikelleflerin isci sayisini en az yiizde 20 ora-
ninda artirmalar1 ve toplam is¢i sayisinin asgari 30 kisiye ulagmasi halinde is-
ciler icin 6denecek iicretler tizerinden hesaplanan gelir vergisinin; organize sa-
nayi bolgeleri ve endiistri bolgeleri i¢in tamami, diger yerlerdeki isyerleri icin
ise yiizde 80’1 alinmaz.

« Sigorta primi igveren paylarinda destek: 01.04.2005 tarihinden itibaren
yeni ige baglayan miikelleflerin en az 30 is¢i ¢alistirmalart kosuluyla calistir-
diklart is¢iler ile bu tarihten once ise baglamig miikelleflerin is¢i sayisini en az
yiizde 20 oraninda artirmalar ve toplam is¢i sayisinin asgari 30 kisiye ulasma-
st halinde, hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin; organize sanayi
bolgeleri ve endiistri bolgeleri i¢in tamamui, diger yerlerdeki isyerleri i¢in ise
yiizde 80’1 Hazinece karsilanacaktir.

* Bedelsiz yatirim yeri tahsisi: Yasa kapsaminda belirlenen 49 il ile kalkin-
mada oncelikli yorelerin tiimiinde, en az 30 kisilik isttihdam 6ngoren yatirim-
lara girisen gercek ve tiizel kisilere; Hazine’ye, katma biitceli kuruluslara, be-
lediyelere veya il 6zel idarelerine ait arazi veya arsalarin miilkiyeti bedelsiz
olarak devredilebilir. Ancak organize sanayi veya endiistri bolgelerinde yer
alabilecek yatirimlar i¢in, bu bolgelerde tahsis edilecek bog parsel bulunma-
mas1 sarti aranir. Istihdam edilecek isci sayisi kriterine, yatirimin faaliyete
gecmesinden itibaren 5 yil siireyle uyulacaktir.

* Enerji destegi: 31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak tizere; 01.04.2005
tarihinden itibaren imalat sanayi, madencilik, hayvancilik (su iiriinleri yetisti-
riciligi ve tavuk¢uluk dahil), seracilik, sertifikali tohumculuk, soguk hava de-
posu, turizm konaklama tesisi, egitim ve saglik alanlarinda faaliyete gecen, fii-
li ve stirekli olarak en az 30 isci calistiran igletmelerin elektrik enerjisi gider-
lerinin yiizde 20’si Hazine’ce karsilanacak, 30 isciden sonraki her bir is¢i icin
bu orana 0,5 puan eklenecektir. Ancak bu oran, organize sanayi bolgesi ve en-
diistri bolgelerinde kurulu isletmeler icin yiizde 50’yi, diger alanlarda kurulu
isletmeler icin yiizde 40’1 gegemez.

2001 yilindan itibaren iiniversitelerin civarinda teknoloji gelistirme alanla-
11 olusturulmasi desteklenmektedir. flgili mevzuatin yiiriirliige girmesini mii-
teakip cesitli bolgelerde 20 teknoloji gelistirme alan1 kayit edilmistir. Bunlar-
dan 17’sinin kurulugu tamamlanmistir. Bu bolgelerde uygulanan tegvikler Tek-
noloji Gelistirme Bolgeleri Kanunuyla belirlenmistir: Bu bolgelerde yatirim
yapan kuruluglar gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Ayrica bu bolgelerde
belirli iirtin ve hizmetlerin satiginda KDV muafiyeti vardir.
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2006 yilinda yiiriirliige giren Kurumlar Vergisi Kanunu su avantajlar sag-
lamaktadir:

* Sadelik ve kolaylik getirilmigtir.
* Yeni sistematik ve diizenleme: Madde sayilart yari yartya azaltilmastir.
« Belirsiz ve ihtilafli konulara agiklik getirilmigtir

» Kanunla Kurumlar Vergisi oran1 ylizde 30’dan ytizde 20’ye diisiiriilmiis-
tiir. Bu degisiklikle Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda 17. en diisiik kurumlar
vergisi oran1 konumundayken 5. en diisiik kurumlar vergisi oranina sahip iilke
konumuna gelmistir.

« Kar paylar iizerindeki toplam yiik de yiizde 44 oranindan yiizde 34’e in-
migstir. Boylece Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda en diisiik toplam vergi yiikiin
siralamasinda 13. konumdayken 5. siraya yiikselmistir.

* Yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik ARGE harcamalari tutarinin
yiizde 40’1 kurumlar vergisi matrahindan indirilebilmektedir.

Ozellikle Avrasya iilkeleri yatirimeilarini ilgilendiren vergi kolayliklarin-
dan bir digeri de Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasidir. 1987-2006 yil-
lar1 arasinda 19 bolge iilkesiyle Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi im-
zalanarak yiiriirliige girmistir. Bu anlagmalarla cifte vergilendirme 6nlenmis
ve vergilendirme orani tavani kar pay1 ve faiz kazanglari igin ylizde 10-15,
gayri-maddi hak bedeli icin yiizde 10 olarak belirlenmistir.

Tiirkiye ve 17 bolge iilkesi arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Ko-
runmas! Anlagmasi imzalanarak yiiriirliige girmistir. Bunlarin diginda Birlesik
Arap Emirlikleri ve Hindistan ile miizakereler tamamlanmis olup, anlagmala-
rin onaylanmasi beklenmektedir.

Tiirkiye ekonomide ve yatirim ortaminda saglanan bu olumlu gelismeleri
kalic1 ve siirdiiriilebilir kilmak i¢in reform programin kararlilikla uygulamak-
tadir.

Uygulanmakta olan ekonomik programin 6nemli desteklerinden biri idari
engellerin kaldirilmasi ve biirokrasinin azaltilmasiyla yatirim ortaminin iyiles-
tirilmesi ¢alismalarina da biiyk onem atfetmektedir. Bu kapsamda 6zel sekto-
riin ve ilgili uluslararas1 kuruluslarin 6nerileri dikkate alinarak, Yatirim Orta-
mini Tyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) kurulmustur. Kurulun gore-
vi yatirimlarin 6niindeki idari engellerin kaldirilmasi, mevzuat ve uygulama-
da gerekli degisikliklerin yapilarak, yatirim ortaminin yerli ve yabanci yati-
rimcilar i¢in elverisli duruma getirilmesidir. Kurul kamu kuruluslar ile 6zel
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sektoriin yatirim ortaminin gelistirilmesi siirecine katki yaptigi temel platform
haline gelmistir. Kurul mevcut 10 teknik komiteyle mevcut problemler {istiin-
de caligmakta ve gerekli tedbirleri almaktadir. YOIKK kapsaminda yapilan ga-
lismalara ivme kazandirmak amaciyla, Mayis 2005 tarihinde, yatirim ve yati-
rimcilarla dogrudan ilgili bakanliklar ve 6zel sektor temsilcilerinin daimi iiye
oldugu bir ‘Yonlendirme Komitesi” kurulmustur. Yonlendirme Komitesi ayda
bir kere toplanmakta, Teknik Komite Bagkanlari ile istisare yapmak suretiyle
Teknik Komitelerin ¢alismalarinin hizlandirilmasini ve 6ncelikli konularin be-
lirlenerek YOIKK giindemine getirilmesini saglamaktadir.

Yatirim Ortamim lyilestirme Koordinasyon Kurulu’nun yanisira yatirim
ortaminin iyilestirilmesi amaciyla Tiirk hiikiimeti ve Diinya Bankasi igbirligiy-
le ve diinyanin 6nde gelen cokuluslu sirket yoneticilerinin katilimiyla ulusla-
rarasi bir platform daha olusturulmustur. Bu platform Yatirim Danigma Kon-
seyi (YDK) olarak adlandirilmaktadir. Bu konsey Bagbakanin baskanliginda
ilgili bakanlarin da katilimiyla yilda bir kez toplanmaktadir. Tlki Mart 2004°de
yapilan YDK’nin ikinci toplantist Nisan 2005°de gerceklestirimis olup, ikinci
YDK toplantisinda 11 iilkeden 19 uluslararasi kurulusun temsil edilmistir. Bu
toplantida alinan kararlar sunlardir:

1. Basit ve istikrarli bir vergi politikast.

2. Tiirk firmalarin uluslararasi rekabet giiclinii artirmalarinin saglanmasi ve
yabanci firmalarla igbirligi imkanlarinin genisletilmesi.

3. Yatirimlarin 6niindeki idari ve biirokratik engellerin ortadan kaldirilma-
sma yonelik calismalarin siirdiiriilmesi.

4. Uygulanmakta olan ozellestirme programina aym kararlilikla devam
edilmesi.

5. Yatirimlar agisindan yargt siirecinin etkinliginin artirtlmasi.

6. Tiirkiye’deki yatirim ortaminin yatirimcilar tarafindan daha iyi algilana-
bilmesini teminen iilkenin yatirim yeri olarak tanitimina yonelik cabalarin ar-
tirllmasi.

7. Enerji sektoriiniin serbestlestirilmesine yonelik programin devam ettiril-
mesi.

8. Sosyal giivenlik reformuna hiz kazandirilmasi.
9. AR&GE yatirimlarinin devam ettirilmesi.

Bu kararlar YOIKK giindemine taginmakta ve ¢oziim bulunmaya calisil-
maktadir. Bu caligmalar meyvesini vermeye baglamis, sirket kurulusundaki is-
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lemler azaltilarak, sirket kurulusu kolaylastirilmistir. Bir sirketin faaliyete bag-
lamasi i¢in gereken siire 38 giinden 9 giine diisiiriilmiistiir. Su anda Tiirkiye’de
yeni kurulan bir sirketin faaliyete baglamasi i¢in gereken siire OECD ortala-
masinin ¢ok altindadir. Dogrudan Yabanci Yatirimlar Yasasi da bu ¢aligmalar
sonucu hazirlanmistir.

Son yillarda makroekonomik gostergelerdeki goriilen hizli diizelme ve ya-
tirim ortamuinin iyilestirilmesi konusundaki caligmalar neticesinde Tiirkiye ca-
zip bir yatirim yeri haline gelmistir. Saglanan politik ve makro ekonomik is-
tikrar, ekonomi programinin tavizsiz uygulanmasinda gosterilen hassasiyet ve
liberal acik ekonomiyi destekleyen calismalarla diinya ekonomisine entegras-
yonun kolaylastirilmasi Tiirkiye’deki is ortaminin daha 6ngoriilebilir hale gel-
mesini saglamigtir. Daha 6nce de degindigim gibi yatirim ortaminin iyilestiril-
mesi icin biiylik adimlar atilmis olup, ortamin daha da iyiye gotiiriilmesi icin
siirekli takip ve ¢aligmalar yapilmaktadir. Tlgili Avrupa Birligi uygulamalari ile
uyumlu diizenlemeler yapilmakta olup, Birlik miiktesebat1 ve standardlarina
uyum ¢aligmalar1 stirmektedir. Ayrica, pro-aktif bir yatirim tegviki stratejisi iz-
lenmekte olup, yatirimlarla ilgili tiim taraflarin katilimiyla calisilmaktadir. Bu
konuda ulusal ve uluslararasi kurumlarla igbirligi arttirilmakta ve iilkelere ve
sektorlere yonelik promosyon faaliyetleri siirmektedir.

Ekonomide ve yatirim ortamindaki iyilesmenin olumlu sonuclar1 gériilme-
ye baslamus olup, 2005 yilindaki yabanci sermaye girisi Katilim Oncesi Eko-
nomi Programinda 2005-2007 yillar1 arasinda yillik ortalama 5,5 milyar ABD
Dolar1 olarak yapilan tahminin neredeyse iki katina ulagarak, 9,6 milyar Dola-
11 olarak gerceklesmistir. 2005 yilinda gelen DYY’deki en biiyiik pay 3,7 mil-
yar ABD Dolarr’yla Finans Sektoriindedir, bunu 3,2 milyar ABD Dolar1’yla
Telekomiinikasyon kuruluslar1 ve 247 milyon ABD Dolar1’yla Gayrimenkul
faaliyetleri izlemektedir.

Tiirkiye’de kurulan yabanci sermayeli sirketlerin sayisi da yiikselen bir
egilim izlemektedir. 2006 yili1 Mart ay1 itibariyle yabanci sermayeli sirket sa-
yist 12436’e ulasmistir. Bunlarin arasinda AB iilkeleri ortakli girisim sayisinin
6.153 adet ile birinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. AB iilkeleri ortakli ya-
banc1 sermayeli sirketlerin icinde Almanya birinci siray1 alirken, onu Ingiltere
ve Hollanda izlemektedir. 2005 yilinda 2864 yeni sirket kurulmustur. Bunun
2311’1 yeni sirket kurulusu, 498’1 istirak ve 55’1 sube kurulusudur. Yeni kuru-
lan sirketlerin yiizde 60’1, istiraklerin ylizde 53’i ve subelerin yiizde 58’1 AB
iilkelerinden gelen yatirimcilar tarafindan kurulmustur. Yabanci sermayeli sir-
ketler basta toptan ve perakende ticaret olmak {izere, imalat sanayi, gayrimen-
kul kiralama alanlarinda faaliyet gostermektedir. Imalat sanayiinde faaliyette



36 Tiirkiye ve Asya Ulkeleri

bulunan yabanci sermayeli sirketlerde tekstil iirtinleri imalati birinci sirada yer
alirken, bunu kimyasal madde ve iiriinleri imalati ile gida tiriinleri icecek ima-
lat1 izlemektedir.

Bu noktada yabanci sermayenin ekonomideki yerini degerlendirmek agi-
sindan Istanbul Sanayi Odas1’nim ilk 500 imalatci firma arastirmasinin sonuc-
lari1 deginmekte fayda goriiyorum. ilk 500 icinde yer alan yabanci sermaye-
li sirket sayist 1998 yilinda 129’ken 2004 yilinda 149’a ¢ikmustir. Yani ilk
500°deki firmalarin neredeyse iicte biri yabanci sermayeli olmustur. Bu sirket-
lerin ilk 500°deki firmalar i¢indeki pay1 katma degerde yiizde 51,3, istihdam-
da ytizde 25,8, satiglarda yiizde 42,1 ve ihracatda yiizde 48,8 dir. Burada dik-
kat cekici nokta yabanci sermayeli sirketlerin paymin yiikselen bir egilim iz-
lemesidir. Avrasya bolgesindeki firmalarin ilk 500 i¢indeki yerine gelince.
1998-2003 yilarinda Avrasya bolgesinden Japonya, Giiney Kore ve Suudi
Arabistan menseli ondort firma bulunmaktadir.

Tiirkiye ve konferansa katilan iilkeler arasindaki ticari iligkiler benden son-
raki sayin konusmaci tarafindan giindeme getirilecektir.

UNCTAD verilerine bakildiginda 2002—-2004 yillar1 arasinda bolge iilkele-
rinden disartya yapilan yatirim 138 milyar ABD Dolari’dir. 2002-2004 yillart
arasinda bundanTiirkiye’nin aldig1 pay 137 milyon ABD Dolart’dir. Tiirki-
ye’de toplam 12.436 civarindaki yabanci sermayeli sirketin 3168’inin serma-
yesi bolge iilkelerinden gelmistir. Gegen yil Tiirkiye’de yabanci sermayeli
2864 sirket kurulmus olup, bunlarin yiizde 57’si AB, yiizde 4’ii ABD ve yiizde
22’si bolge iilkeleri sermayelidir. Gegen yil Tiirkiye’ye giren yabanct serma-
yenin 172 Milyon ABD Dolarlik boliimii bolge tilkeleri sermayeli olup orant
yiizde 1,8 dir. Bugiine kadar bu iilkelerden giren toplam yabanci sermaye 311
milyon ABD Dolar1’dir. Bu rakamlardan da goriilecegi tizere pazardaki yerle-
rini saglamlastirmak tizere uluslararasi aktorler gittikce artan oranlarda Tiirki-
ye’ye gelmektedir. Bu tablo icinde bolge iilkeleri sirketlerinin faaliyetlerinin
ticaret hacmi ile orantili seyir izlemedigi goriilmektedir.

Degerli konuklar konugsmamin son boliimiinde sizlere biraz da kendimiz-
den sz etmek istiyorum. Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii (YSGM), Eko-
nomiden Sorumlu Devlet Bakanli§i’na bagli olan Hazine Miistesarli§1’nin bir
birimidir. YSGM, 1980’lerin basindan bugiine dogrudan yabanci yatirimlar
konusunda gorevlendirilmis tek kamu kurumu olarak hizmet vermektedir.
YSGM’nin dogrudan yabanci yatirimlarla ilgili konulardaki bilgi ve tecriibe-
si, yalnizca uzun yillar yabanci yatirnmcilarla yakin temas halinde olmasinin
degil, ayn1 zamanda ekonomi politikalarinin tasarlanmasinda ve uygulanma-
sinda 6nemli rol oynayan Hazine Miistesarli§i’nin sekiz operasyonel genel
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miidiirliigiinden biri olmasinin sonucudur. Dogrudan yabanci yatirim politika-
larinin tasarlanmasi ve uygulanmasi, YSGM’nin baslica sorumluluk alani tes-
kil etmektedir. Bu yetkiyle YSGM, oldukga etkin bir sekilde asagida belirtilen
gorevleri yiiriitebilmektedir:

e Yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’deki yatirim imkéanlarmi tanimalaria
rehberlik ve yardim etmek,

« Potansiyel ve mevcut yabanci yatirimcilara is ortam1 konusunda giincel
bilgi ve veri saglamak,

* Yabanci yatirimeilarin yatirim tegviklerinden faydalanmak iizere yaptigi
bagvurulart degerlendirmek ve uygun olanlar i¢in yatirim tesvik belgesi dii-
zenlemek,

« Tiirkiye’ye giren dogrudan yabanci yatirimlara iliskin istatiski kayitlari
tutmak,

« Ikili ve ¢ok tarafl platformlarda Tiirkiye nin dogrudan yabanci yatirim-
larla ilgili uluslararas: iligkilerini yiiriitmek.

YSGM ayrica; Yatirnm Ortaminimn lyilestirilmesi Koordinasyon Kuru-
Iu’nun ve Tiirkiye Yatirim Danigma Konseyi’nin sekretaryasi gorevini de yii-
riitmektedir.

Tirkiye’deki yatirim ortami, mevzuat ve istatistikler hakkinda bilgi almak
icin Genel Miidiirliiglimiizce hazirlanmis http://www.investinturkey.gov.tr
websitesine baglanarak detayl bilgi alinabilecegi gibi, bu sitede yer alan soru
formlarini doldurarak websitesinde bulamadiginiz bir bilginin tarafiniza gén-
derilmesini de talep edebilirsiniz. Bunun disinda, Hazine Miistesarlig1 web si-
tesinden de bilgi almak miimkiindiir.
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Tiirkiye’nin Dig Ticaret Stratejisi
Gazi BILGIN®

Tesekkiir ediyorum sayin baskan,

Gerek yurtdisindan katilan gerekse yurtiginden aramizda bulunan temsilci-
leri saygiyla selamliyor, hos geldiniz diyorum.

Efendim Tiirkiye’nin dis ticaret stratejisi dedigimizde bunu on bes dakika-
ya sigdirmanin esasen miimkiin olmayacagini hepiniz takdir edersiniz. Ancak
bu stire igerisinde temel yaklasimlarimiz 6zetlenebilir. Stratejik yaklasimdan
neyi anliyoruz? Bunu ifade ederek sozlerime baslamak istiyorum.

Bilindigi gibi, calismalar belirli bir analitik temele bagli olarak stirdiiriiliir-
se beklenen anlamli sonuglara ulagsmak miimkiindiir. Biz 6n yargisiz dis tica-
rette durum degerlendirmesi yaparak hedeflerimizi belirliyor, calismalarimizi
yapilan analitik bulgulara dayandirtyoruz. Dis ticaret stratejisini hazirlarken
ve uygularken nelere dikkat ettik, neler yaptik izninizle onlar1 da kisaca arz et-
mek istiyorum.

Hatirlanacag: gibi, 1980 yilina gelinceye kadar gecen siire igerisinde Tiir-
kiye, ekonomi ve dis ticaret politikasinda ithal ikame mantigina dayal: bir po-
litika izlemekteydi. 1980 sonrast donemde ise giderek disa agilan bir ekonomi
anlayis1 ve ihracata dayali bir biiylime stratejisi uygulanmaya baglamistir.

Yine hatirlanacagi gibi 1979 yilinda Tiirkiye’nin ihracati 2,3 milyar dolar,
ithalati1 5,1 milyar dolar seviyesindeydi. Dolayisiyla Tiirkiye ihracatinin iki ka-
tindan daha fazla ithalat yapmaktaydi. 1980 sonras1 donemde Tiirkiye’nin ih-
racatinin hizla arttigini goriiyoruz. 1980°1i yillarin sonuna gelindiginde ihraca-
timizin 12 milyar dolar seviyesine ulastigini goriiyoruz. Ancak 1990’11 yillar-
da Tiirkiye’'nin ihracati 1980’lardaki kadar hizla artmadi. Tabi bunda cesitli
ekonomik sikitilarin, siyasi istikrarsizlik ortaminin ve diinya konjonktiiriin-
deki gelismelerin de etkili oldugunu bir yerde diistinmek durumundayiz. Bu
arada Tiirkiye nin daha dogrusu Avrasya toplulugunun 6niinde 1990’11 yillar-
la birlikte yeni firsatlar dogdugunu goriiyoruz. Bu firsatlar, Soguk Savas do-

" Hazine Miistesarlig1 Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirii
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neminin geride kalmasi ve iilkeler arasinda, milletler arasinda iligkilerin gide-
rek daha da gelismesine zemin hazirlayan giiven ortaminin olusmaya baglama-
sidir ki, bolge tilkeleri bunu ancak 2000’11 yillarda fark edebilmislerdir. Dola-
yistyla su anda Avrasya cografyasinin 24 iilkesinden akademisyenler, diplo-
matlar ve siyaset adamlar1 aramizda bulunuyorsa bu Soguk Savas donemi son-
rasinda gelen firsatlarin degerlendirilmesi ve is ortamina doniismesi yoniinde-
ki niyetin acik bir ifadesi olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’'nin dis ticaret politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasiyla go-
revli dig ticaret miistesarlig1 olarak bu durumu nasil algiliyor ve degerlendiri-
yoruz? Izin verirseniz bu konulardaki yaklagimimizi ifade ederek degerlendir-
melerime devam etmek istiyorum.

Her seyden 6nce diinya ve bolge iilkeleri ile ticarette nerede oldugumuzu
tespit ederek calismalarimiza basladik. Oncelikle 1980 ve sonras1 donemdeki
Tiirkiye ve diinya ticaretinin yapisim sektorel ve bolgesel anlamda degerlen-
direrek ¢alismalarimizi baglattik. Maksadimiz suydu: biz ne yapiyoruz ve diin-
ya ne yapiyor? Tiirkiye nin geleneksel iiriinler baglaminda yogunlasan bir ih-
racat yapisinin oldugunu gordiik. Tiirkiye’nin ihracati sektorel acidan diinya
ticaretine paralel bir seyir izlemiyordu. 1980 yilinda Tiirkiye’nin ihracat1 i¢in-
de sektor paylarina bakildiginda geleneksel iiriinlerin yiizde 70’lerde bulunur-
ken, diinya ticaretinde bu iriinlerin payi1 ylizde 19 seviyesinde bulunuyordu.
Bunun yaninda orta ve yogun teknolojili iirlinler olarak nitelenen otomotivde,
biiro malzemeleri, haberlesme cihazlarinda, kimyasallarda Tiirkiye’nin ihraca-
t1 toplam ihracatimizin yiizde 5,5’ini olustururken, bu iiriinlerin diinya ticare-
tindeki ortalama pay1 yiizde 55,2 seviyesinde bulunmaktaydi. Gergi,
1980-1990 arasinda artis hizlari itibariyle bakildig1 zaman Tiirkiye nin ihraca-
tinda ornegin, biiro malzemelerinin artig egiliminde oldugu goriilecektir, an-
cak bunlar deger itibariyle ¢cok biiyiik anlam ifade etmemektedir.

1990-2004 yillart arasindaki devrede, diinya ticareti ile giderek daha
uyumlu ve paralellik arz eden bir yapinin olustugunu, ihracatimizda yapisal
bir doniistim siirecine girildigini goriiyoruz. Dolayisiyla tarim iirtinlerinde, ge-
leneksel {irtinler olarak nitelendirdigimiz tekstil, hazir giyim ve demir-celik
tiriinlerinin ihracattaki paymin giderek azaldigin goriiyoruz.

Burada su anlasilmasin: Tiirkiye geleneksel iiriinler olarak nitelendirdigi-
miz hazir giyimden, tekstilden, demir-celik ihracatindan feragat mi ediyor, ha-
yir. Ancak sunu da diigiinmek durumundayiz: giderek nitelikli iiriinler yoniin-
de yogunlasan diinya ticaretinden daha biiyiik pay alabilmenin yolu, diinya ile
rekabet edebilecek nitelikli sanayi {iriinleri iireterek piyasaya girmeye baglidir.
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2004 yilindaki degerlendirmeler, geleneksel iiriinlerden, otomotive, haber-
lesme cihazlarina, biiro makinelerine, yani bilgi ve teknoloji yogunlugu yiik-
sek iriinler yoniinde yapisal doniigiim oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla
tespitler ve tercihlerin dogru oldugunu goriiyoruz.

Degerli dinleyenler,

Bir fikir vermesi bakimindan soyliiyorum. Kimyasal iiriinlerin diinya tica-
retindeki pay1 yaklagik yiizde 10, AB iilkelerinin ihracatinda kimyasal iriinle-
rin pay1 ise yiizde 14 civarindadir. 2005 yilinda Tiirkiye nin ihracatinda kim-
yasal iiriinlerin pay1 yiizde 4 civarindadir.

Calismalarimizin ikinci boyutunu diinya hasilasi icerisinde ticaretin pay1
ve bolgesel ticaret olusturmaktaydi. 1987-1996 arasinda diinya hasilasi igeri-
sinde ticaretin pay1 yiizde 19,5 iken 2005 y1l1 itibari ile yiizde 30 civarina yiik-
selmistir. Bu giderek yiikselen bir trenddir. Dis ticaretin Tiirkiye’nin GSMH’si
icindeki payr 1980 yilinda yiizde 16 iken, 2005 yilinda yiizde 52,8’e yiiksel-
mistir. Bu oranlara gore Tiirkiye’nin dig ticaretinin GSMH icerisindeki pay1
diinya ortalamasinin {izerindedir.

Diinya ticaretindeki gelismeleri bolgesel cergevede ele aldigimizda garpi-
c1 gelismeler goriilmektedir. AB’nin diinya ticaretinden aldig1 pay son 20 yil-
da asag1 yukar1 degismemektedir. Ciinkii AB’nin diinya piyasasina siirdiigii
tirtinlerin talep esnekligi diisiiktiir. Afrika iilkelerine dikkat edildiginde 1980
yilinda diinya ticaretindeki paylar1 yaklasik yiizde 6 iken simdi yiizde 3 civa-
rina gerilemistir. Burada sunu goriiyoruz, diinya piyasasina nitelikli {iriinlerle
giremeyen Afrika iilkeleri, sadece geleneksel iiriinler ve dogal kaynak agirlik-
I1 ihracat yapisiyla diinya ticaretindeki paylarini korumak bir yana, daha da
kiictilmiiglerdir. Dolayistyla nitelikli iriinler yoniinde yogunlagmanin Afrika
tilkeleri bakimindan son derece 6nemli oldugu diisiiniiyoruz. Asya iilkelerinin
diinya ticaretindeki pay1 yiizde 15,8’den yiizde 27,5 ylikselmistir. Bu gelisme
Asya bolgesinin, bilhassa Uzak Dogu Asya bolgesinin diinya ticaretinde tek-
nolojik yogunluklu iiriinlerin ihracatinda elde ettigi iistiinliigiin sonucudur ki,
yaklasik 12 puanlik bir farki ifade etmektedir.

Kuzey Amerika iilkelerinin 1980 yilinda yiizde 14,4 olan diinya ticaretin-
den aldig1 pay 2005 yilinda yiizde 15 olmustur. Esas itibariyle ¢ok fazla bir de-
Sisiklik yoktur. Asag1 yukar1 AB ile paralellik arz etmektedir. Ciinkii bu iilke-
ler gelismis sanayi Uriinleri ihra¢ etmektedirler, pazar paylarin1 olumsuz yon-
de etkileyecek onemli bir gelisme de heniiz yasanmamugtir.

Orta ve Gliney Amerika iilkelerinin diinya ticaretindeki pay1 yiizde 5 civa-
rinda seyretmektedir. Ortadogu iilkelerinin diinya ticaretinden aldig1 pay son



42 Tiirkiye ve Asya Ulkeleri

25 yilda yiizde 7,8’den yiizde 5’e diismiistiir. Dogalgaz, petrol agirlikli tiretim
ve ihracat yapisina sahip olan bu bolgenin diinya ticaretindeki payi petrol fi-
yatlariin seviyesine bagli olarak degismektedir.

Degerli misafirler,

Burada iizerinde durulmasi gereken 6nemli nokta Avrasya cografyasinin
sanayilesmede geri kalmigligidir. Bu iilkelerin nitelikli iiriinler yoniinde yapi-
sal bir doniisiime mutlak suretle ihtiyaglar1 vardir. Tabii, bu degerlendirme bir
olciide Tiirkiye i¢in de gecerlidir.

Burada yeri gelmisken sunu da sdyleyeyim: 2004 yilinin sonu itibariyle
teknoloji yogun iiriinlerin diinya ticaretindeki ortalama pay1 yiizde 35 civarin-
dadir. Tirkiye i¢in bu rakam yiizde 20 civarindadir. Biiyiik olciide sanayi
tirtinleri ihra¢ eden Tiirkiye dahi teknoloji agirlikli hassas iiriinlerdeki ihracat
potansiyelini artirmak durumundadir. Bir iilkenin 6nemli ihracatgt konumuna
gelmesi icin katma degeri yiiksek iiriin ihracatinin diinya ortalamasina yaklas-
masi1 gerekmektedir.

1990 ile 2004 yil1 arasindaki donemde diinya ticaretinde kimyasallar, biiro
malzemeleri, endiistri makineleri, haberlesme cihazlar1 ve diger makinelerde
belirli bir yiikselme egiliminin oldugu goriilmektedir. Bu gelismeler soyledik-
lerimizi teyit eder mahiyettedir.

Stratejik yaklasim sadece giiniibirlik ihracat artis1 degildir. Gelismeleri
dogru analiz edip gerekli ¢alismalart bir program dahilinde yaparak, ileriye
doniik gerekli olan yapisal doniisiimii saglamaktir. Daha acik ifadeyle, daha
¢ok ve kaliteli iiretim, daha fazla yatirim ve ona bagh olarak nitelikli eleman
istihdami, pazar bilgisi ve finansman destegi ile dis pazarlara acilma strateji-
sidir.

Burada Tiirkiye’nin dis ticaretinde son yillarda kaydedilen gelismelere de
kisaca deginmekte yarar olacagin diisiiniiyorum.

Tiirkiye’ nin dis ticaret hacminin GSMH’ye oran1 2000 yilinda yiizde 41
iken son bes yilda bu oran yaklasik yiizde 53’e yiikselmistir. Yapisal doniigiim
ve gelismeyi hacim olarak ifade etmesi acisindan anlamli bir gelisme olarak
degerlendirilmelidir. Tiirkiye’nin dis ticaretinin diinya ticaretindeki payina ba-
karsak, 2000 yilinda diinya ticaretindeki payimiz, ihracat ve ithalatin toplami1
olarak yiizde 1,3 iken 2005 yilinda yiizde 1,9’a yiikselmistir. Tiirkiye’ nin dig
ticaret hacmi diinya ortalamasinin {izerinde artmaktadir.

Ticaretimizin bolgesel dagilimimna kisaca bakacak olursak, ihracatimizin
yaklasik yiizde 60’1 AB iilkelerine yoneliktir. Diger Avrupa iilkeleri de ticare-
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timizde 6nemli bir konuma sahiptir. Diger Avrupa olarak nitelendirdigimiz til-
kelerin icinde Rusya Federasyonu da yer almakta olup, burada en yiiksek pa-
ya sahiptir. Nitekim Rusya’nin ihracatimizdaki pay1 1990’11 yillarda yiizde 4,5
iken 2000°li yillarda yiizde 12’ye yiikselmistir. ithalatimiz agisindan da yine
ayni1 seyi soylemek miimkiindiir. ithalatta diger Avrupa iilkelerinin pay1 (Rus-
ya Federasyonu burada son derece agirliklidir) yiizde 3,8’den yiizde 20’ye
ulagmis, hatta bu rakami da agmistir. Rusya Federasyonu’ndan yapilan ithala-
tin 6nemli bir kismin1 dogalgaz teskil etmektedir.

Uziilerek ifade ediyorum. Avrasya bolgesi iilkelerinin kendi aralarindaki
ticaret arzu edilen seviyede degildir. Yeri gelmisken, cok carpici oldugu icin
sOylemek istiyorum. Ortadogu iilkelerinin ithalatinda AB iilkelerinin pay1 yak-
lasik yiizde 37°dir ve iiziilerek ifade ediyorum ki, son yillara kadar ticari ilis-
kileri artirma yoniinde ciddi bir ¢aba gosterilmemistir. Miimkiin olmayant
yapmisiz acikgasi, onu ifade etmek istiyorum. Tabii ki bu durum tek tarafli bir
sey degildir. Onun i¢in biz 2000 yili ve sonras1 donemde, once birinci halka
dedigimiz, sinir iilkeleri ile ticari-ekonomik iliskilerimizi gelistirmek icin yo-
Sun bir faaliyet i¢ine girdik. Daha sonraki yillarda ise ikinci halka dedigimiz,
cevre ve komsu tilkelerle iligkilerimizi o zamanki mevcut seviyenin iistiine ta-
simak amactyla ciddi bir faaliyet yiirtittiik. Son bes yillik donemde bu bolge-
nin ihracatimizdaki payi 8, ithalatimizdaki payi1 ise 6 puan artti. S6z konusu
gelismeler, bu siirecin devam ettirilmesi hususunda bize gii¢ vermektedir. Hat-
ta ticari iliskilerin daha ileri safhalara taginarak karsilikli yatirimlarin artiril-
masi yoniinde igbirligi yapilabilecegi ortaya ¢cikmustir.

Bu durum su bakimdan 6nemlidir: Bugiin toplantilarda bir araya gelen iil-
keler ve iilke temsilcileri yarin igbirligi ortaminda bir araya geldikleri zaman,
Avrasya cografyasindaki giiven ortaminin daha da gii¢lenecegine inaniyoruz.

Sonug olarak, Miistesarligimizca yapilan calismalar planli ve organize bir
mahiyet arz etmektedir. Ozellikle hedef iilkelerle ilgili teknik calisma ve ana-
lizler yapilmakta, hangi iriinlerle hangi piyasalara girilebilecegi tespit edil-
mekte, varsa hukuki bosluklar doldurulmakta, bu caligmalar: takiben ticaret
heyetleri ve fuarlar araciligiyla ticaret hacminin artirtlmasi yoniinde faaliyet-
ler stirdiiriilmektedir. Fuarcilik alaninda belirli devlet destekleri uygulanmak-
tadir. Bununla ilgili ayrintilt bilgiler dig ticaret Miistesarligimiz web sitesinde
(www.dtm.gov.tr) bulunmaktadir.

Tesekkiir ediyorum.
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Rusya’nin Siyasi ve Ekonomik Potansiyeli
A. I. KRIVENKO®

Sayin bagkan,
Sayin konuklar,

Boyle bir toplulugun oniinde bana konusma firsat1 verenlere ¢ok tesekkiir
ederim.

Oncelikle bu oturumun baskanligini Tiirk Parlamentosu’nun “Rusya ve
Tiirkiye Ikili Isbirligi ve Dostluk Komisyonu Baskani” Sayin Yalgintas yapi-
yor. Bu da bizim i¢in ¢ok anlaml. ilk olarak Rusya’y1 siyasi ve ekonomik kal-
kinma agisindan aktif sekilde ayirt eden bazi noktalart belirtmek istiyorum.
Onemli olan farkli alanlarda somut basarilar kazanmak icin ciddi bir temel
olusturmaktir. Bu baglamda sunun altin1 ¢cizmek gerekir ki, bu yilin basinda
Rusya G—8 bagkanligin1 devraldi. Bu durum cok fazla sorumluluk ve ayni za-
manda onemli isler yapmay1 gerektiren bir gorevdir. S6z konusu sorumluluk
sadece organizasyon agisindan yapmamiz gerekenlerden olusmuyor. Otuz yil-
dan beri diinya kalkinma sorunlarini tartisma ve giincel ¢oziimler tiretmede
anahtar rol iistelenen G—8 forumu i¢in 6nceliklerimizi beraberce tartigip onem-
li somut caligma alanlarimizi belirlemek de sorumlulugumuz dahilindedir.
G-38 biinyesindeki ortaklarimiza ii¢ ciddi konuda ¢alismamiz gerektigini oner-
dik. Bunlar kiiresel enerji giivenligi, bulagici hastaliklarla miicadele ve egitim
sorunlaridir. Bu ii¢ sorundaki vizyonumuz G-8 ortaklarimizin da farkinda ol-
dugu gibi su andaki ve gelecekteki nesillerin yasam kalitelerini ve standartla-
rint gelistirmektir. Giivenli ve kapsamli enerji giivenligi sisteminin kurulmasi
G-8’in ve uluslararas1 toplumun stratejik onceliklerinden biridir. Kiiresel ener-
ji, bugiin sosyal ilerlemenin temel ve gercek dinamigidir. Bu nedenden o6tiirii
s6z konusu durum diinyadaki milyarlarca insanin refahin1 dogrudan etkile-
mektedir. Bu baglamda sizin de bildiginiz gibi bugiin Soci kentinde Rusya’nin
da istirak ettigi AB zirvesinde enerji giivenligi konusunu tartismaktayiz.

Ekonomik acidan ne gibi sonuglar elde ettigimiz konusuna deginecek olur-
sak, Rusya’nin GSMH’si gecen y1l yiizde 6,4 artmustir. Ihracat hacmi 240 mil-

* Rusya Federasyonu Istanbul Bagkonsolosu
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yar ABD dolari diizeyinde olurken, ithalatimiz 120 milyar ABD dolar1 seviye-
sinde gerceklesmistir. Merkez Bankamizin dolar rezervleri ise 170 milyar
ABD dolarmi agmigtir. Sunu da eklemeliyiz ki; devletin borcu 100 milyar
ABD dolar kadar azalmistir. Ulastigimiz istatistiki bilgilere gore, Rusya’ya
yapilan yabanci yatirimlar gecen yil 29 milyar ABD dolarinin iizerinde olmus-
tur. Sunu da belirtmek gerekir ki; gecen yil Rusya, uluslararasi ortaklarimiz ta-
rafindan bir pazar ekonomisi olarak tanimlanmistir. Uluslararasi finans kuru-
luglarinin degerlendirmelerine gore, Rusya yabanci yatirim cekme acisindan
Cin ile ayn1 seviyededir. Rusya ve Tiirkiye arasinda 15,2 milyar ABD dolar1
seviyesinde olan ticaret hacmi 2005’in rakamlaria gore ylizde 49 artmustir.
Bu durum yukarda belirtilen ekonomik gelismelerin bir sonucu olarak goriile-
bilir. Tiirk yatirnmcilar 2005 yilinda Rusya’da yaptiklart yatirimlar 300 mil-
yon ABD dolart olarak hesaplanmistir. Bu yatirimlar genelde yiyecek, kimya
ve cam gibi endiistriyel sektorlerde ve turizm, servis ve ticaret sektorlerinde
olmustur. Iki iilke arasinda Tiirkiye aleyhine olan ticaret dengesi olumsuz bir
durum olarak goriilmemelidir. Ciinkii bu dengesizlik, Rus turistlerin her yil
Tiirkiye’de 2 milyar ABD dolarini bulan harcamalari, en az 2,7 milyar ABD
dolari seviyesindeki bavul ticareti ve Rusya’da bulunan Tiirk miiteahhit sirket-
lerinin kar transferleri sayesinde biiyiik oranda dengelenmektedir. Bavul tica-
reti ile ilgili yeni getirilen diizenlemeler, bu ticaret sayesinde kanunsuz ve be-
lirsiz yollardan iilkeye sokulan ve yerel iireticilerin rekabet giiciinii olumsuz
etkileyen mallarin ticaretini diizenlemek ve 6nemli hacme sahip olan ticaret,
gimriik ve diger vergileri kontrol altina almak amaci tagimaktadir. Sunu da be-
lirtmek gerekir ki; Tiirk ekonomisi de bu kayit disi ticaret nedeniyle 6nemli
vergi geliri kaybina ugramaktadir. Ayrica Rusya ile igbirligi icinde olan ve
yiiksek kalitede mal iireten Tiirk sirketleri de bu kayit dis1 ticarete konu olan
taklit mallarla rekabet edememekte ve biiyiik zarara ugramaktadirlar. Bu ne-
denlerden dolayi, her iki iilkenin ticaret yapma yollarin1 zaman icinde daha
medeni ve kanuni hale getirme cabalarina destek vermeliyiz. Ornegin, daha
medeni yollardan biri Rus giimriikleriyle isbirligi icinde sorunlara ¢6ziim bu-
lan ve resmi standartlar getiren, ayrica Rusya’nin cesitli bolgesel pazarlara gi-
rig stratejileri iireten ve Tiirk sirketlerinin Rusya’da daha verimli ¢alismasina
yardimci olacak bir Tiirk-Rus Ticaret Evi kurulmasi s6z konusu olabilir. Bu
noktada ozellikle Rusya’daki Tiirk yatirimeilar icin karli olabilecek serbest
bolgelerden bahsetmek istiyorum. Gegen yil Haziran ayinda yiiriirliige giren
yeni kanuna gore, bu bolgelerde bulunan yabanct mallar her tiirlii giimriik ve
vergiden muaftir. Verilen imtiyazlar sektorlere gore yiizde 15 ile yiizde 20 ara-
sinda de8ismekte ve yatirimcilara bir takim avantajlar saglamakta, yiiksek re-
kabet giicii ile iiretim yapma imkan1 saglamaktadir. Tlk etapta 6 bolge, belirli
bir sanayi iizerinde yogunlagmak {iizere, bu serbest bolgelerin kurulmasi icin
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pilot bolgeler olarak segilmistir. Ornegin, Naberejnie Cheln1 sehrinde otomo-
bil parcalar1 ve beyaz esya iiretimi 6ngoriilmiis ve Tiirk Fiat bu yatirimlara da-
hil olmugtur. Lipetsk sehrinde ise yine beyaz esya ve yedek pargalarin tiretimi
ongoriilmektedir. Bu arada su noktaya da dikkat cekmeliyim ki, bugiinlerde
ileri teknoloji tirtinleri ve yatirim mallar1 fuar1 Naberejnie Cheln1 Kongre Mer-
kezi’nde gerceklestirilmektedir.

Son olarak sunu da belirtmek isterim ki; iilkemizde Tiirk yatirrmcilar igin
cok biiyiik bir potansiyel vardir. Ulkemiz tiiketim mallarinda oldugu gibi sa-
nayi mallar1 konusunda da 6nemli bir pazara sahiptir. Rusya’da gerceklestiri-
len yatirim projelerinin kar oranlari ¢ok yiiksektir. Yatirimcilarin biiyiik bolii-
mii gecen yil yilizde 10’un iizerinde briit kir beyan ederken, geri kalani ise
yiizde 30’un iizerinde kar elde etmislerdir. Umarim bugiin katildigimiz bu top-
lant1 iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin gelismesine katki saglayacak ve
Rusya ile Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi 2008 yil1 hedefi olan 25 milyar
ABD dolarina ulasacaktr.

Ilginize tesekkiir ederim.
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Tiirkiye-Rusya Iligkileri: Siyasi Diyalog

Prof. Dr. A. A. KORNILOV®
Ceviren Dr. Almagiil ISINA

Bugiinkii asamada iki tilke arasinda, iist diizeydeki resmi ziyaretler de da-
hil olmak iizere, aktif bir siyasi diyalog yiiriitiilmektedir. Rusya Federasyonu
Devlet Bagkan1 V. V. Putin, 16 Mayis 2000 yilinda Ahmet Necdet Sezer’e Tiir-
kiye Cumhurbagkan: se¢ilmesi dolayisiyla bir kutlama mektubu yollamistir.
Mektupta Tiirkiye ile olan iligkilerin, Rusya Federasyonunun dig politikasinin
onceliklerinden biri sifatiyla degerlendirildigi dile getirilmistir.'

Degisiklikler, Rusya diplomasisindeki yeniden yapilanmalara da baghdur.
Rusya Federasyonu Disisleri Bakani 1.S.Ivanov bununla ilgili olarak asagida-
ki beyanda bulunmustu: “...dis politikanin saglam temeli bir tek ulusal ¢ikar-
lar olabilir...” Devlet Bagkan1 V. V. Putin gectigimiz giinlerde Federal Meclise
yollamis oldugu yazisinda esas ilkeleri su sekilde ozetlemistir: “ulusal once-
liklerin kesin olarak belirlenmesi, yararcilik ve ekonomik verimlilik. Rusya
devletinin dig politikadaki faaliyetlerinin ana ekseni, zaman gectik¢ce ekono-
mimizin ve sivil toplumun ihtiyaglar: iizerinde yogunlasmaktadir. Bu durum
Rus diplomasi faaliyetlerinin ciddi bir bicimde psikolojik bakimdan yeniden
yapilanmasini da beraberinde getirmistir.”

Ust diizey iliskilerdeki yeni bir asamanin temeli 6 Eyliil 2000 tarihinde
New York’ta diizenlenen “Milenyum Zirvesinde” Rusya Federasyonu Devlet
Baskani Vladimir Putin ile Tiirkiye Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer tara-
findan atilmustir.

Cok yonli Tiirk-Rus iliskileri, Rusya Federasyonu Bagbakant M.M. Kas-
yanov’un 23-25 Ekim 2000 tarihleri arasinda Ankara’ya yaptig1 resmi ziyare-
ti sirasinda yeni bir hiz kazanmigtir.

Rusya Bagbakani M.Kasyanov ile Tiirkiye Bagbakan1 Biilent Ecevit yap-
tiklar1 goriismeler sonrasinda, gelecekte “igbirliginde gereken alt yapilarin
hepsinin bulundugu stratejik ortakliga” gecmek i¢in olanaklarin mevcut oldu-
Sunun altin ¢izmislerdir.’ Tiirk siyaset bilimcileri s6z konusu ziyarete iligskin
yapmis olduklar bildirilerinde “isbirliginden stratejik ortakliga gecme” sdyle-

vinin 6nemini 6zellikle vurgulamiglardir.*

* Nijniy Novgorod Universitesi Ogretim Uyesi
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Kasyanov basin toplantisinda “Rusya ve Tiirkiye rakip degiller, aksine or-
taktirlar. Biz hem enerji, hem de teknoloji alaninda ortagiz. Bazi alanlarda ise
rakip gibi goriindiik, fakat s6z konusu alanlarda da zaman icerisinde miittefik
olacagiz ve bu sekilde her alanda isbirligine dogru gidiyoruz” seklinde konus-
mustur.’

Kasyanov, iilkesinin Tiirkiye politikasindaki degisikliklerin temel yonleri-
ni, bu konu iizerinde kendinden 6nce konusanlarla kiyasladigimizda son dere-
ce net bir sekilde karakterize ederek sunlari sdylemistir: “Bizim ¢ok onemli
kararlarimiz var. Rusya ile Tiirkiye rakip degil, ortak olma egilimindedirler ve
bizim devletlerimiz bundan sonra bu ruhla hareket edeceklerdir.® Kasyanov,
iligkilerde giivenin artirilmas1 gerektigini belirtmis ve sunlar1 soylemistir:
“Bunun i¢in giivenlik ve savunma alanlarda isbirliinin artirilmasi gerekmek-
tedir. Karsilikli giiveni saglamay1 basardigimiz zaman, rekabetin yerine geo-
metrik olarak ortaklik alanlari genigleyecektir.””

Tiirkiye Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer, Mart 2001 tarihinde Tiirki-
ye Harp Akademileri’nde yapmis oldugu konusmasinda Tiirk-Rus iliskilerini
su climlelerle nitelendirmistir: “Rusya ile Tiirkiye arasindaki iliskiler olumlu
yonde gelismektedir. Her iki devlet mevcut iligkileri daha da ilerletebilirler.
Bununla beraber onlar, Balkanlardan Orta Asya’ya kadar uzanan genis alanda
karsiliklt kazanima dayali isbirligini gerceklestirebilirler. Bizim iligkilerimiz-
de rekabetin degil, isbirliginin 6nemli oldugunun altin1 6zellikle ¢izmek isti-

998

yorum.

Degerlendirilmekte olan donemde, Rusya Federasyonu Devlet Duma’sinin
Rusya-Tiirkiye iliskilerindeki sorunlar hususundaki yaklasimlar: da degismis-
tir. Bilindigi tizere, Rusya Federasyonu Devlet Duma’sinin Kiirt sorunuyla il-
gili bakis acist, kimi zaman iki tilke arasindaki iligkilerin gerilemesine neden
olmustur. Ozellikle de Ocalan’in yakalanmasindan sonra Duma, Tiirkiye’ye
yonelik elestirilerini sertlestirmistir. Fakat Eyliil 2000 yilindan itibaren Rusya
Federasyonu Devlet Duma’sinin Tiirkiye ile ilgili politikalarinda bir yumusa-
ma gozlemlenmektedir. Bunu Ermeni soykirimina iligkin mesele konusundaki
Devlet Duma’sinin tutumu kanitlamaktadir. Fransa Parlamentosu, Ermeni soy-
kirimini kabul ettigi zaman Devlet Duma’st da ayni sekilde benzer bir karar al-
mak istemistir. Rusya Liberal Demokrat Partisi milletvekilleri bu meseleyi
Devlet Duma’sinin giindemine tagimig, fakat Uluslararasi iliskiler Komitesi
Bagkani D. O. Rogozin bu meseleyi giindem dis1 birakmay1 basarmustir. Tiirk
basini D. O. Rogozin’in bu yaklagimina dogrudan Kremlin’in niifuz ettigini
belirtmistir.” Rusya, bir tek yasa tasarisindan dolay1 kazanima dayali ekono-
mik iligkilerin gelismesini zedelemek istememistir. Ekonomik iliskileri bura-
da da siyasi iligkilerin kurtarmis oldugunu belirtmekte yarar vardir.
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Tiirkiye’nin, Rusya Federasyonu’na bagli otonom cumhuriyetler ile olan
iligkileri, bazen iki iilke arasinda sorunlarin ¢ikmasina neden olmustur. Rusya
Ilimler Akademisi Dogu Arastirmalari Enstitiisii uzman arastirmaci Dr. V. 1.
Danilov’un ifadelerine gore, 1990’11 yillarin sonlarina dogru Tiirkiye’ nin Orta
Asya Tiirk Cumhuriyetleri’ndeki etkisi ile ve onun smurlarint genigleme ola-
naklari sabitlesmis ve bu sekilde Rusya’daki diisman toplum reaksiyonu azal-
must1. Fakat Rusya Federasyonu’nun Baskurt ve Tatar gibi halklarin yasadik-
lar1 topraklarda bazi ince ayrimlar gerekmektedir. Bu milletler Miisliiman
olup, Tiirklerle ortak dil grubunda yer alan Tiirk lehceleriyle konusmaktadir-
lar. Onlarin kendi cumhuriyetleri ve devlet baskanlari mevcuttur. SSCB’nin
dagilmasindan sonra bu cumhuriyetlerdeki ayrilik¢ilik egilimleri gozler gorii-
lir bicimde artmistir. Bazi ayrilik¢r cevreler, Tiirkiye’deki “neopantiirkist”
gruplarla dogrudan iliskiler kurma girisiminde bulunmuslardir. Rusya Fede-
rasyonu Disgigleri Bakanlig1 ise bu olaya tepki gostermistir."

Tataristan’in Kiril alfabesinden Latin alfabesine gececegi yoniindeki soy-
lentiler yayilmaya basladiginda, Devlet Duma’sinda Tiirkiye’ye iliskin olum-
suz tavirlar ortaya ¢ikmigtir. Devlet Duma’sinin vermis oldugu vazife iizerine
glivenlik, egitim, bilim ve ulusal meselelerle ilgilenen komiteler, Tataristan
Cumhuriyeti’nde kullanilan Kiril alfabesinden Latin alfabesine ge¢cmenin
Rusya Federasyonu’nun ulusal giivenligi agisindan bir tehlike teskil edip et-
meyecegine iliskin bilgilendirme ¢alismalari hazirlamiglardir. S6z konusu bel-
gede “Tiirk yaz1 dilinde Latin alfabesinin kullanildig1 goz 6niinde bulunduru-
lursa, bu alfabenin Tataristan’da kabul edilmesi perspektifi gelecekte Tiirki-
ye’nin bu cumhuriyet iizerindeki manevi etkisini artiracak ve Ankara’nin ge-
lecege doniik planlarinin hayata gecirilmesine yardimci olacaktir” ifadesi yer
almigtir.”

11 Eyliil 2001 tarihindeki terdr olayindan sonra Rusya ile ABD’nin yakin-
lagmasi, Tiirkiye icin Avrasya bolgesinde Rusya ile igbirligi olanaklarinin ar-
tacaginin bir gostergesi olmustur. 11 Eyliil olaylart, uzun yillar terérizmden
zarar gormis iki iilkenin yakinlagmasina ve birbirlerini anlamalarina vesile ol-
mustur.

Avrasya bir igbirligi alan1 olarak ortaya ¢ikmistir. Rusya ve Tiirkiye, ayni
zamanda hem Avrupa’da, hem de Asya’da bulunan, Dogu’ya ve Bati’ya uza-
nan devletlerdir. Avrasya’nin bir takim gercekleri, XX ve XI. yiizyillarin kav-
saginda iki iilkeyi yakinlastirmaya baslamistir. Tiirkiye ile Rusya, bolgedeki
birgok iilkeyle tarihi ve kiiltiirel baglara sahip olup, siyasi, ekonomik ve aske-
ri giicler bakimindan da Avrasya’nin en biiyiik iilkeleridir.

Tiirkiye Cumhurbagkan: S. Demirel, 1998 yilinda TBMM 'nin a¢ilis1 dola-
yistyla yaptig1 konugmasinda, Avrasya’nin parlak geleceginde Tiirkiye nin de
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stratejik bir ortak olarak Rusya Federasyonu ile igbirligi yapmaya hazir oldu-
gunu agiklamistir.”

Kasim 1999 tarihinde Moskova’ya yapmis oldugu resmi ziyaret sonrasin-
da Tiirkiye Bagbakani Biilent Ecevit, Tiirk-Rus isbirli§inin Avrasya’daki istik-
rarin anahtar oldugunu dile getirmistir. Iki iilke arasinda her alanda rekabetin
degil, isbirliginin gerekli oldugu vurgulanmistir.” 2000 yilinda Tiirkiye Bas-
bakani Biilent Ecevit “Bu yiizyil, Avrupa ile Asya’nin birlesme yiizyihidir. Biz
“Avrasya” doneminde yastyoruz. Avrasya’nin iki anahtar1 vardir: bunlardan
biri Rusya’nin, digeri de Tiirkiye nin elindedir. Biz bu anahtarlar1 sorumluluk
bilinciyle karsilikli destek seklinde kullanmay: basarirsak, her iki kitada da
onemli degisiklikler yasanacaktir” demistir."

Tiirkiye Disisleri Bakani Ismail Cem, Tiirkiye’nin bir Avrasya iilkesi oldu-
gunu konugmalarinda sik¢a dile getirmistir.” Tiirkiye Cumhuriyeti Rusya Bii-
yiikel¢isi Kurtulug Taskent de ayni1 sekilde “Tiirkiye ile Rusya’nin birbirlerine
benzediklerini” vurgulamustir. Iki iilke hem Avrupa, hem de Asya kitasinda bu-
lunmalar: nedeniyle, Avrupa ve Asya iilkeleri olarak adlandirilmaktadirlar. Ki-
sacasi, Rusya ve Tiirkiye, yani bizler Avrasyaliy1z” seklinde bir goriis bildir-
mistir."’

Avrasya’daki igbirligine sistematik olarak gecisin gerekliligi ilk kez Tiirki-
ye Disisleri Bakani ismail Cem tarafindan 07-08 Haziran 2001 tarihinde Rus
meslektasi I. S. Pavlov’un Tiirkiye’yi resmi ziyareti sirasinda ortaya atilmugtir.
Ankara’da da ayni1 sekilde Rusya ile Tiirkiye’nin, istikrarin ve giivenligin sag-
lanmast konusunda oldugu gibi, ekonomik alanlarda da Kafkasya ve Merkezi
Asya’daki isbirliginin perspektifleri goriisiilmiistiir. Ankara’da Balkanlar, Ya-
kin Dogu ve Afganistan gibi giincel bolgesel sorunlara iligkin Tiirkiye ile Rus-
ya’nin pozisyonlarinin yakinlig: 6zellikle vurgulanmustir.

Rusya Bakani sunlar1 soylemistir: “Bizi, ortak menfaatlerimiz bir araya ge-
tirmektedir. Bunlardan en 6nemlisi, ortak yasam alanimiz olan bu genis bolge-
de gelecege yonelik giivenligi ve istikrar1 saglamaktir. Rusya ve Tiirkiye, 6zel-
likle uluslararasi terérizm konusu basta olmak iizere yeni kiiresel tehdit ve en-
diselerle kars1 karsiyadirlar.

Biitiin bunlar, her iki tarafin da objektif olarak gerek uluslararasi gerek bol-
gesel konularda, ikili isbirliginde sik1 ve karsilikli iligkilerinin gerekliligini zo-
runlu kilmaktadir. Biz iligkilerimizi kaliteli ve daha diizeyli bir seviyeye ¢ikar-
mak, buna tam olarak ortaklik niteligi kazandirmak iizere anlastik. Biz iligki-
lerimizi gelecekte bu temel noktalar tizerinde kurmay1 diisiinmekteyiz.”"”

I. ivanov, 1. Cem’in Avrasya bolgesindeki isbirligi konusundaki goriisleri-
ni paylasmis ve taraflar konunun detaylarini miizakere etmislerdir. Bakanlar,
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tilkelerinin ortak projelerini hayata gecirme olanaklarina, iki tilkenin bolgede
istikrar ve gelisme saglamaya katkida bulunmasini saglayan bu tiir karsiliklt
etkilesimlere sahip oldugu hususunda mutabik kalmislardir. Bu yondeki hazir-
lik caligmalarindan sonra 16 Kasim 2001 tarithinde BM Genel Kurulu’nun top-
lantilarina katilmak tizere New York’a gelen iki bakan “Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Rusya Federasyonu arasinda Avrasya’da (ikili igbirliginden ¢ok yonlii or-
takliga dogru giden) isbirliginin gelistirilmesine iliskin hareket plan1” olarak
adlandirilan iki tarafli dokiimana imza atmiglardir."

Tiirkiye ’nin Moskova’daki Biiyiikel¢iliginin resmi haber biilteninde bu ko-
nu iizerine: “S6z konusu dokiimanin, iki iilkenin bdlgede barisin saglanmasi-
na ve gelismesine biiyiik katkida bulunacagindan siiphe yoktur. Ayrica bu du-
rum iki iilke arasindaki ikili iligkilerin gelismesinde pozitif rol oynayacaktir.”"
ifadelerine yer verilmisgtir.

Rusya Disisleri Bakanlig1 ise s6z konusu dokiimani su sekilde 6zetlemis-
daha {ist bir diizeye ulagmasini temin edecektir.” Disisleri Bakanligi’nin tem-
silcilikleri bilinyesinde iist diizey “Ortak Caligma Grubu” gibi yeni bir danig-
ma mekanizmasi olusturulmaktadar. Ik kez Rus-Tiirk belgelerinde, diyalog ve
kargiliklr etkilesim alanlari bu denli detayli olarak yer almistir. Taraflar Avras-
ya bolgesinde, 6zellikle de catigmalar1 diplomatik yollarla ¢oziime kavustur-
ma ve istikrar1 temin etme ve bolgede saglam iliskilerin geligimi i¢in uygun bir
ortam olusturulmasi amaciyla aktif isbirligi hususunda mutabik kalmislar-
dir.”

Rusya ve Tiirkiye arasinda belgelerin imzalanmasindan sonra yapilan ba-
sin toplantisinda 1. S. Ivanov: “Rusya ve Tiirkiye’nin bulunduklari konumla-
rin farkliligi, Rusya ile Tiirkiye’nin birer Avrasya devleti olmasindan kaynak-
lanmakta ve burada da ayni sekilde aktif ve verimli bir diyalog ile isbirligi icin
uygun bir zemin olusturulmaktadir. Tiirkiye, Rusya sinirlarinin giineyinde bu-
lunan bolgede onemli bir devlet konumunda olup, kendisiyle gerceklestirile-
cek ¢ok tarafli yapici ortakligin gelistirilmesi, dogal olarak Rusya’nin 6nemli
bolgesel oncelikleri arasinda yer alacaktir. Asya ve Avrupa kitasinda cografi
bakimdan egsiz bir konuma sahip olan her iki iilkenin de ortak menfaatleri bir
hayli fazladir.”

Tiirkiye Disisleri Bakani1 ismail Cem’in ifadelerine gore, “Bolgenin en et-
deki genig cografyada baris, isbirligi ve istikrari belirleyecek ve onlart dogru-
dan etkileyecektir”. Tiirkiye ile Rusya, karsilikli iligkilerini ve igbirligini daha
iist diizeye cikarmaya yonelik kararlar almiglardir. Bu iligkilerin Avrasya’nin
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genig alanina yayilmasi, bolgedeki diger iilkelerin bu ortakliga katilmalar1 yo-
niinde tegvik edilmesini stratejik hedeflerimizden biri olarak gérmekteyiz.”*

Rusya’nin Ankara Biiyiikelcisi A. Lebedev, bu belgenin 6nemine iligkin
olarak sunlar1 belirtmistir: “Bu baglamda, Avrasya’nin esi benzeri olmayan iki
tilkesi, cok tarafli ortaklig1 hedefleyerek bu dogrultuda anlagmislardir. Tek ke-
limeyle isbirliginin derinlestirilmesiyle, karsilikli giiven ¢ercevesinde yakin
zamana kadar siiren rekabetin yerini ¢ok tarafli bir isbirligi alacaktir. Elbette
ki bu yolda her sey miikemmel olamaz, ancak buradaki en 6nemli unsur (artik
bu tartigilmaz) her iki tarafin da siyasi konjonktiire bagli olmayan iyi niyete

sahip olmalaridir”.”

Tiirkiye ’nin Moskova Biiyiikelcisi N. Sensoy: “Artik Avrasya bolgesinin
Rusya ile Tiirkiye’nin ortak menfaat alan1 oldugu sdylenebilir. Bakis agilari-
mizin zamanla birbirine yaklagmakta oldugunu gériiyoruz... 16 Kasim 2001
yilinda taraflar arasinda isbirligi yapilmasi konusunda imzalanan bu belge ger-
cekten de cok onemlidir. 1992 yilinda Rusya ile Tiirkiye arasinda imzalanan
ve ikili iligkilerin temelini belirleyen anlasma genel olarak bu konuda temel
belge olma niteligini tasimaya devam edecektir, fakat imzalanmigs olan ortak

birligine gegecegiz” seklinde bir goriig bildirmistir.*

Biiyiikel¢i N. Sensoy Tiirkiye ve Rusya arasinda mevcut dostluk cerceve-
sindeki iliskileri gelecekte stratejik ortakli§a doniistiirmeyi basarmalar1 duru-
munda {igilincii tilkelerin de Tiirkiye ve Rusya’ya olan bakis agilarinin degise-
cegini belirtmistir.” Sensoy, Tiirkiye ile Rusya’nin siyasi iligkilerinin er geg
ekonomik iligkilerdeki diizeye ulasacagi, hatta bundan daha fazla 6nem kaza-
nacagi hususunda umutlu oldugunu dile getirmistir®. Bu goriisler ¢ercevesin-
de, her iki taraf da iligkilerini 5 ila 10 y1l i¢inde stratejik iligki seviyesine ¢1-
kartmalidir. Bugiinkii durum sadece bir ortak statiisiiyle sinirli kalmamalidir.

SSCB’nin Ankara Biiyiikelcisi ve ayn1 zamanda Rusya Federasyonu Eski
Disisleri Bakan Yardimcist Albert Cernigsev 1990’11 yillarin basinda ortaklik
iligkilerin kurulmasimin gerekliligi iizerinde durmustur.

Cernigev’in ifadelerine gore, Tiirkiye ile Rusya yakin komgulardir ve iki
tilkenin bir¢ok ortak noktas: bulunmaktadir. Avrasya bolgesinin niifuz sahibi
iki biiyiik iilkesi bircok ortak faaliyette bulunabilirler. Taraflar, isbirliklerini
stratejik seviyeye yiikseltmeli, ancak bu isbirligi askeri bir blok seklinde olma-
malidir.

Tiirkiye ile Rusya cok saglam, uzun vadeli ve ¢ok yonlii bir birlik kurma-
Lidirlar, fakat olusturulacak bu birlik NATO formatinda olmamalidir. Rus-
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ya’nin Cin ve Hindistan’la olan iligkileri de bugiinlerde benzerlik gostermek-
te ve Tiirkiye ile iligkiler de ayni sekilde yiiriitiilmelidir.”” Ocak 2003 tarihin-
de A.Cernisev: "Rusya ile Tiirkiye, Avrasya bolgesinin en biiyiik iilkelerinden-
dir. Bu durum, bolge iilkeleri ve halklar1 arasindaki iliskilerin gelistirilmesi
icin onlara kargt 6zel bir sorumluluk tasidigimiz anlamina gelmektedir. Biz
sadece iyi komsu olmakla yetinmemeli, bunun 6tesinde stratejik ortak olmali-
y1z.*

Tiirkiye Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer’e gore gilintimiizdeki Tiirk-
Rus iligkileri yakin ge¢miste hayal bile edilemeyecek kadar yiiksek seviyele-
re ulagmigtir.

Stirekli olarak geligen isbirligi ekonomi, ticaret, savunma sanayi, kiiltiir ve
egitim alanlarinda etkinlestirilerek yaygin bir hale getirilmistir. Yeni donemin
gercekleri, Tiirkiye ile Rusya’ya, isbirliklerini gelisen ortaklik diizeyine yiik-
seltmeleri acisindan miikemmel bir olanak sunmaktadir.

S6z konusu ortaklik sayesinde her iki iilke, bu genis cografyadaki diger
devletlerin de 6zenebilecekleri bir 6rnek olugturabilir ve onlar i¢in yeni bir ce-
kim merkezi olabilirler.

A.Necdet Sezer “Tiirkiye ile Rusya’nin igbirligi, siyasi sorunlarin ¢ozii-
miinden uluslararasi terérizmle miicadeleye, enerji, ekonomi ve turizmin ge-
listirilmesinden, ¢cevrenin korunmasina kadar genis bir diyapazonda gercekles-
tirilmektedir. Umut ediyorum ki; bu diyalog ve isbirliginin hayata gecirilmesi
pratik baglamda Avrasya’da istikrar atmosferinin olusturulmasina, kalkinma-
nin ve barigin saglanmasina bariz bir bicimde katki saglayacaktir” seklinde bir
goriis beyan etmisgtir.”

Rusya Digisleri Bakanligi’nin resmi temsilcisi A.V. Yakovenko nun goriis-
lerine gore, “Rusya ile Tiirkiye, Avrasya bolgesinin iki onemli tilkesidir. Bizim
iligskilerimizin durumu, bes asirdan fazla bir zamandir Avrasya’daki dengeleri
belirlemektedir... Rusya taraf1 enerji, ticaret, ulagim, turizm ve bunlarin yant
sira ¢cevre koruma gibi konularda Tiirkiye ile siki bir isbirligi yapmaya hazir-
dir”.

Kasim 2001 tarihinde imzalanan “Rusya ile Tiirkiye nin Isbirligini Gelis-
tirme Hareketi Plan1” geregi, toplantilarinda diizenli olarak Avrasya bolgesin-
de birlikte hareket edilmesi, s6z konusu bolgede istikrar ve giivenligin temin
edilmesi hususlarinin gériisiildiigii Disisleri Bakanliklar1 arasinda “Ust Diizey
Calisma Grubu” olusturulmustur.

9 Nisan 2002 tarihinde iist diizeyde Rus-Tiirk Calisma Grubu’nun ilk top-
lantis1 yapilmistir. Bu toplantida 6zellikle de Giiney Kafkasya lizerine faaliyet
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gosterecek Ozel bir alt grubun olusturulmasi, uluslararasi terorizme kargi mii-
cadelede isbirliginde karsilikli fikir aligverisinin devam ettirilmesi gibi konu-
lar tizerinde mutabik kalinmisgtir.

Son zamanlarda iilkeler arasinda iist diizey goriismeler de dahil olmak tize-
re diizenli olarak siyasi diyaloglar yiiriitiilmektedir. Rusya ve Tiirkiye’nin iist
diizey yoneticileri g¢esitli uluslararasi forumlarda bir araya gelmekte, telefon
gorlismeleri yapmakta ve karsilikli kutlamalarda bulunmaktadirlar.

25 Mayis 2002 tarihinde Rusya Federasyonu Devlet Bagkan1 V.V.Putin,
Rusya Federasyonu ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda kurulan iligkilerin teme-
line iligkin sdzlesmenin imzalanmasinin 10.y1l doniimii nedeniyle Tiirkiye
Cumhurbagkan1 A. N. Sezer’i kutlamigtir.

Kutlamada Rusya Federasyonu Devlet Bagkani soyle demistir: “Sozlesme-
nin imzalandig1 tarihten bu yana, siyasi, ticari, ekonomik ve diger alanlarda
Rus-Tiirk iliskilerinin gelistirilmesi ve giiclendirilmesinde kayda deger sonug-
lar elde edilmistir. Sozlesme, iki iilke arasindaki ¢ok tarafli ortakligin gelisti-
rilmesine yonelik basarili bir sekilde ilerleyen calismalarin dayanak noktasi
olmugtur. V.V. Putin, ikili isbirliginin zengin deneyimlerine dayanarak Rusya
ve Tiirkiye’ nin gelecekte de baris ve istikrart gelistirme konusuna katkida bu-
lunacaklarina iimit ettigini belirtmistir.”

Bilkent Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr.
Ali Karaosmanoglu’nun ifadelerine gore, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Fe-
derasyonu arasinda Avrasya’daki isbirligi faaliyetlerinin plani, Tiirkiye ve
Rusya’y1 rekabetten igbirligine yonelten ilk adim olacaktir. Tkinci veya iigiin-
cii adimlar olacak mi, bu da Ankara’nin bu bolgede Rusya’ya nasil baktigina,
ayrica Moskova’nin eski SSCB’ne bagli devletlere baski yapmaya ve niifuz et-
meye devam edip etmeyecegine baglidir.”

25 Temmuz 2002 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Rusya Biiyiikelcisi
Kurtulug Tagkent, Rusya Federasyonu Devlet Bagkani V. Putin’e giiven mek-
tubu verirken V. Putin, mevcut igbirliginin ¢ok yonlii ortaklik olarak gelistiril-
mesi i¢in her iki devlette de siyasi iradenin var oldugunu agiklamigtir.”®

Buna yanit olarak K.Taskent, temel gorevinin Rusya-Tiirkiye iligkilerini
stratejik iligkiler diizeyine c¢ikarmak oldugunu belirtmistir. Onun ifadelerine
gore, karsilikli giivenin arttirilmasi oncelikli konudur. Ikincisi, daha dnce yap-
tiklarimizdan ve birbirimizden daha ¢ok seyler 6grenmeliyiz.*

Tiirkiye nin yeni biiyiikelcisinin goriislerine gore, diinya diizenini degistir-
mekte olan yeni uluslararast konjonktiir, giivenlikle ilgili tehditlerin ortaya
cikmasi, iilkeler arasindaki karsilikli siyasi etkilesimlerin daha da yogunlasti-
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rilmasint gerektirmekte ve isbirliginin genisletilmesi icin yeni imkanlar sun-
maktadir. “Avrupa ile Asya’nin kavsaginda bulunan Tiirkiye ile Rusya’nin gii-
venlik ve istikrar1 gelistirme meselesinde birlikte hareket edeceklerine ve kay-
da deger rol oynayacaklarina yiirekten inaniyorum.””

Tiirkiye Bagbakani, AKP Genel Baskani R. T. Erdogan 24 Aralik 2002 ta-
rihinde Moskova’ya yaptig1 ziyareti sirasinda Rusya Federasyonu Devlet Bag-
kan1 V. Putin ve Rusya Bagbakan1 M. Kasyanov ile goriismiistiir. R. T. Erdo-
San ziyareti sirasinda Moskova’daki ig adamlar ile de bir toplanti yapmustir.
Ziyaret oncesinde R.T. Erdogan Rusya ile olan iligkilere ¢ok biiyiik 6nem ver-
digini ve bu iligkilerin gelismesi konusunda birilerinden miisaade almay1 arzu-
lamadiklarini agiklamistir. Bununla birlikte R.T. Erdogan’in s6z konusu ziya-
retinden birka¢ giin once Rusya Digisleri Bakanligi, PKK teror orgiitiiniin
uzantist olan KADEK’in Moskova’da yaptig1 basin toplantisint degerlendir-
mistir.”

Kremlinde iki lider karsilikli iligkilerin, isbirliginin gelistirilmesine ve
giiclendirilmesine yonelik cabalar hakkinda aciklamalarda bulunmuglar ve
karsilikli giivenin 6nemi hususunu 6zellikle vurgulamislardir. V.Putin konus-
masinin girig boliimiinde Tiirkiye’den “eski giivenilir ortak™ seklinde bahset-
migtir.

Rusya Devlet Baskani son zamanlarda iki lilke arasindaki iliskilerin “gok
hizli bir bicimde gelistigini” ve “igbirliginin yeni agamalar1” olabilecegini be-
lirtmistir.” Rusya Federasyonu’nun kurulmasindan sonraki donem icerisinde
Rusya liderleri arasinda Devlet Bagkanlig1 seviyesinde Tiirkiye’ye resmi ziya-
rette bulunanlarin olmadigini da yeri gelmisken belirtmenin yarar1 vardir.

Irak meselesi sirasinda hem Ankara hem Moskova, Irak’in toprak biitiinlii-
Siiniin muhafaza edilmesi gergktigini ifade etmislerdir. Kriz déneminde iki til-
ke temsilcileri telefon goriismeleri yaparak fikir aligverisinde bulunmuslardir.
Ornegin, Irak’taki askeri harekatin bagladig1 24 Subat 2003 tarihinde Rusya
Federasyonu Devlet Baskani V. Putin, Tiirkiye Disisleri Bakan1 Abdullah Giil
ile bir telefon goriismesi yapmustir. Irak ile ilgili durumun degerlendirilmesi
sirasinda BM nin belirleyici roliiyle Irak sorununun bariscil yollarla ¢oziilme-
si icin ¢abalara devam etmenin gerekliligi belirtilmistir.”

23-26 Subat 2004 tarihleri arasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakani
Abdullah Giil, Moskova’ya resmi ziyarette bulunmustur. Goriismelerin sonug-
lar1 iizerine Rusya Disisleri Bakani 1.S.Ivanov 25 Subat 2004 yilinda:”Ulusla-
rarast terdrizmle miicadele ve Yakin Dogu’daki catismalarin durdurulmasi,
Irak, Kafkasya, Afganistan’a iligkin durumlar gibi 6nemli uluslararasi sorun-
lar iizerindeki fikir aligverisi, bizim bakis agcimizin birbirlerine yakin ya da ta-
mamen ayni oldugunu gostermistir. Bu durum, uluslararas: arenada Rusya ile
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Tiirkiye arasinda ortak hareket etme mekanizmasini daha da gelistirmemize
olanak saglamaktadir.”

Rusya Daigigleri Bakanlig1 resmi temsilcisi A.V.Yakovenko Yakin Dogu’da-
ki sorunlarin ¢6ziimii, Balkanlar, Irak ve Afganistan’daki mevcut kosullar gi-
bi oncelik arz eden bolgesel meselelere karst Rusya ile Tiirkiye nin tutumlari
ve yaklagimlarmin yakinligindan dolay1 “memnuniyetini” ifade etmigtir.*

Yakovenko’nun ifadelerine gore “Moskova ile Ankara, Irak’in sosyal ve
ekonomik alt yapisi iyilestirilirken, vazgecilmez bir sart olarak bolgedeki si-
yasi siirecin bagarili bir sekilde ilerlemesine yardimc1 olunmasinin gerekliligi
hususunda hemfikirlerdir.” Irak’ta savas sonrasi donemde yeniden yapilandir-
malara bakildiginda bu sorunlarla ilgili olarak iki iilkenin yaklagimlari tama-
men benzerlik gostermektedir. Bizler, Irak’in bagimsiz, demokratik bir diinya
devleti olarak hizla yeniden yapilanmasi taraftariyiz. Bu amaca iliskin,
BM’nin agikea belirtilen roliiyle Irak’taki siyasi siirecle ilgili gercekei planla-
rinin hayata gecirilmesinde diger iilkelerin tamamiyla karsilikli isbirligi iceri-
sinde ilerlememiz gerektigini diisiiniiyoruz.”*

Giintimiizde, Rusya Federasyonu Devlet Bagkan1 V. Putin’in 6 Aralik 2004
tarihinde Ankara’ya yaptig1 resmi ziyaret sonrasi imzalanan Rusya Federasyo-
nu ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki dostlugun ve ¢ok tarafli ortakligin de-
rinlestirilmesine iliskin “Ortak Bildiri” ikili siyasi iligkilerin temeli niteli§ini
tagimaktadir.

Her iki tarafin, Avrasya’daki essiz konumlarinin altini tekrar ¢izmeleri son
derece onemlidir. Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti devlet baskan-
larinin iist diizey “Ortak Calisma Grubunun faaliyetlerini gelistirmeye yone-
lik almis olduklar: ve stratejik bakimdan da biiyiik 6nem arz eden kararlarinin
oncelikli oldugu kamisindayiz.”* Ozellikle s6z konusu grup, Avrasya bolgesin-
deki istikrarin ve giivenligin saglanmasi ile bolgenin gelisimine yonelik Tiirk-
Rus diyalogunun giivenilir bir platformunu olusturmaktadir.

Tiirk-Rus diyalogu genis perspektiflere sahiptir ve bu perspektif eski
SSCB’deki catismalarin yasandigi bolgelerde ve Yakin Dogu’da biiyiik 6nem
tagimaktadir. Siyasi diyalogun temelinde, iki tilke bagkanlarinin ¢6ziime daya-
It iradeleri ve iki iilke arasindaki baris ve isbirligini arzulayan Avrasya bolge-
sindeki halklarin umutlar1 yatmaktadir.
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Tiirkiye-Rusya Ekonomik Iligkileri

Prof. Dr. O. A. KOLOBOV"
Ceviren Elnur OSMANOV

Bu calismada giiniimiizde Rusya ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkile-
rin gelisimi ve bu alandaki temel egilimler degerlendirilmekte; kiiresellesen
diinyada Rusya’nin dig ekonomi ve dis ticaret politikalarinin Tiirkiye Cumhu-
riyeti ile olan igbirligine etkileri mercek altina alinmaktadir. Rusya ekonomi-
sinin Tiirkiye agisindan sundugu yatirim imkanlar1 arastirilmakta, ayrica Tiir-
kiye ve Rusya’nin ¢esitli bolgesel ekonomik isbirligi orgiitlerindeki etkinligi
tizerinde durulmaktadir. Tiirkiye faktorii hesaba katilarak Rusya’nin yabanci
yatirimlar, serbest ticaret gibi ekonomik sorunlara yaklasimi ortaya konmak-
ta, Tiirkiye ve Rusya arasindaki ekonomik iligkilerin gelecegi hususunda kisa
bir tahmin yapilmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruldugu giinden bu yana Tiirkiye ile Rusya
arasindaki iligkiler istikrarli bir gelisme gostermektedir. Zaman zaman ortaya
cikan bazi olumsuzluklara ragmen, ticari-ekonomik iligkiler iki iilke iligkileri-
nin lokomotifi roliinii iistlenmigtir.

SSCB ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkiler 6zellikle 1980°li yillarin
ortalarindan itibaren ivme kazanmaya baslamistir.

18 Eyliil 1984 tarihinde imzalanan “Dogalgaz Anlagmasi1” iki iilke arasin-
daki iligkilerin hizla gelismesine vesile olmus ve Rus dogalgazinin Tiirkiye’ye
daha biiyiik miktarlarda gonderilmesine olanak saglamigtir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Tiirkiye ve Rusya ekonomik
iligkilerini yeniden yapilandirmaya baglamiglardir.

Ekonomik gelismenin liberal temellere oturtulmasi ve dig ekonomi politi-
kalarmin serbestlestirilmesi kapsaminda Tiirkiye nin benimsedigi Bati tarzi
piyasa ekonomisine gegis politikasi Tiirkiye’nin misyonunda ciddi degisiklik-
lerin yasanmasini saglamis ve iilkenin 6nemli bolgesel aktdre doniismesine ze-
min hazirlamistir. Bu siirecte Tiirk-Rus iliskileri biiyiik bir ivme kazanmus, ti-
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caret hacmine iligkin gostergelerde artig goriilmiistiir. Bunun yan sira, kiiltii-
rel iliskilerde gelisme yasanmis, Rusya’nin bircok kentinde Tiirk insaat firma-
lar1 faaliyete baglamigtir.

Tiirkiye tarafindan Rus vatandaglarina uygulanan vize islemlerinin tek ta-
rafli olarak basitlestirilmesi ikili ekonomik iligkilerin énemli bir kismi1 olan
“bavul ticaretinin” gelismesini saglamistir. Bavul ticaretinin hacmi, resmi ti-
cari-ekonomik anlagmalara dayanan ticaret hacminin ¢ok daha iizerinde ger-
ceklesmistir. Tiirkiye’ nin turistik bolgeleri Rus vatandaglar1 arasinda giderek
popiiler hale gelirken, Rus turistlerin sayis1 Tiirkiye’yi ziyaret eden yabanci tu-
ristler arasinda ilk sirada bulunan Alman turistlerin sayisina yaklagmaya bas-
lamustir'.

Tiirkiye ve Rusya arasindaki ekonomik iligkiler 11.03.1927 tarihli “Ticaret
ve Deniz Tagimaciligir Anlagmast” ve 25.02.1991 tarihli “Ticaret ve Ekonomik
Isbirligi Anlasmas1” gercevesinde hayata gecirilmistir. Bu anlasmalar giinii-
miizde de iki iilke ekonomik iligkilerinin temelini olusturmaktadir.

1992 yili Mayis ay1 sonunda yapilan goriismelerde Rusya Federasyonu,
SSCB ve Tiirkiye Cumbhuriyeti arasinda daha 6nce imzalanmis olan anlagma-
lardan dogan sorumluluklar {istlendigini beyan etmistir. Sonug olarak iki iilke
arasindaki iligkilerde herhangi bir kopukluk yasanmamus ve iligkilerin daha da
gelismesi saglanmustir.

Iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin ivme kazanmasinda bii-
yiik rol oynayan ticari-ekonomik isbirligi alaninda Rusya-Tiirkiye Hiikiimet-
leraras1 Komisyonu’nun ilk toplantisi 2-6 Kasim 1992 tarihleri arasinda Anka-
ra’da gerceklestirilmis, ikinci toplanti 1-6 Nisan 1994 tarihleri arasinda Mos-
kova’da yapilmustir.

Aradan li¢ y1l gectikten sonra, 4-7 Kasim 1997 tarihlerinde Komisyon An-
kara’da tigiincii kez toplanmigtir’.

Rusya uygulamakta oldugu tercih hakk: sistemine Tiirkiye’yi de dahil et-
mistir. Bu sistem cergevesinde Tiirkiye, Rusya tarafindan “gelismekte olan {il-
ke’ olarak kabul edilmis ve Tiirkiye’den gelen mallara yiizde 25’e varan oran-
larda giimriik vergisi indirimleri uygulanmaya baglamistir. Rusya’nin Tiirkiye
icin yapmis oldugu bu ayricalik dolayisiyla Tiirk mallarinin Rusya pazarina
diger gelismis iilke mallarindan daha elverisli kosullarda girmesi miimkiin ol-
mustur’.

Tiirkiye-Rusya ticari iligkilerinde 6ne ¢ikan kalemler “bavul ticareti”, tu-
rizm, ingaat sektorii, iki tarafli yatirimlar, enerji, tasimacilik ve silah ticaretidir.
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Her bir kalem 6zel anlagmalarla siki1 denetim altina alinmis ve her iki iilke-
de en tist seviyede karar alicilar tarafindan kontrol edilmeye baglanmuistir.

T.C. Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in Moskova ziyareti sirasinda V.V.
Putin tarafindan kendisine yoneltilen bavul ticaretinin daha ne kadar devam
edecegi sorusu bu acidan 6nem tagimaktadir. Bavul ticaretinin iki iilke arasin-
daki ticari iligkilerin gercek boyutunu belirlemeyi zorlastirdig1 acikca gortil-
mektedir’. Bu durum ayni sekilde turizmi de ilgilendirmektedir; zira turizm gi-
bi onemli sektordeki iliskiler Rus-Tiirk kiiltiirel yakinlagmasini1 da dogrudan
etkilemektedir.

Iki iilke arasindaki en biiyiik problem, kuskusuz, cifte vergilendirmedir.
Rusya tarafinin “Tiirkiye ve Rusya Arasinda Cifte Vergilendirmeyi Onleyen
Anlagma’”y1 onaylamamasi dolayisiyla Tiirk i adamlar1 hem Tiirkiye’de hem
de Rusya’da vergi 6demek zorunda kalmiglardir.

Rusya’da faaliyet gosteren Tiirk ingaat firmalari, Tiirk ekonomisine biiytik
katki saglamis ve saglamaya devam etmektedirler. Bu alandaki veriler yapilan
yatirimlarin yiizde 70’inin arag gereg ve is¢ilere 6denen maaslar olarak Tiirki-
ye’ye geri dondiigiinii gostermektedir’.

Gecen yiizyilin 80°li ve 90’1 yillarinda ingaat sektoriindeki faaliyetlerin
hiz kazanmasi insaat malzemeleri ve yan iriinleri iretiminin hizli bir sekilde
artmasini saglamustir. Tiirk insaat firmalarinin Rusya’daki ¢alismalarinda kul-
landiklar1 insaat malzemelerini Tiirkiye’den almalar1 Tiirkiye’'nin Rusya’ya
yaptig1 ihracat hacmini de artirmaktadir. Tiirkiye’nin Moskova Biiyiikelgisi
Bilgin Unan’in, Tiirk insaat sektoriiniin, Tiirkiye-Rusya ekonomik iligkilerinin
lokomotifi oldugunu belirtmesi bu sektoriin 6nemini ortaya koymaktadir®.
Tiirk firmalarinin ekonomik faaliyetleri iki iilkenin siyasi iliskilerini de olum-
lu etkilemektedir. Tiirkiye’nin 9.Cumhurbaskan: Siileyman Demirel Tiirk in-
saat firmalarini, her iki iilkenin de refahini artiran “baris elcileri” olarak nite-
lendirmektedir’.

Miiteahhitlik sektoriinde iki iilke arasindaki iligkilerde mevcut olan denge-
sizliklerin giderilmesi Rusya ve Tiirkiye nin ilgili kurumlar1 agisindan sorun
olusturan konulardan birisi olmaya devam etmektedir. Rus ingaat sirketlerinin
gerek ikili anlasmalar gerekse de ihaleler yoluyla Tiirkiye’deki faaliyetlerinin
genisletilmesine yonelik c¢abalar yogunlagirken, Rus firmalarinin Tiirkiye’de
dogalgaz boru hatlar1 ve istasyonlarinin yapimini listlenmeleri icin defalarca
girisimde bulunulmustur. Boylece, insaat sektoriinde her iki tarafin da cikarla-
rina hizmet eden bir sistem kurulmustur. Rus sirketlerinin bu konudaki kaygt
ve sikyetleri Tiirk yetkililer tarafindan giderek olumlu kargilanmaktadir. 1999
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yilinin sonu i¢in Rus miiteahhitlik firmalarinin Tiirkiye’de gerceklestirdikleri
projelerin toplam degeri 300 milyon dolar olup, sonraki yillarda bu rakam is-
tikrarli bir artig gostermistir®.

Tiirkiye son yillarda 6zellikle Tataristan Cumhuriyeti ve Krasnodar Diyar1
(Kray) basta olmak iizere, Rusya Federasyonu’nu olusturan federal birimlerle
ikili iligkiler kurma cabalarmni yogunlastirmistir. Son yillarda Tiirk firmalar:
Moskova sinirlarini agarak, Rusya Federasyonu’nun diger bolgelerine agilma-
ya baglamiglardir. 1998 krizinden sonra faaliyetlerini merkez disina kaydirma-
ya baglayan Tiirk insaat sirketlerinin sermayesi iilkedeki Tiirk yatirimlarinin
onemli kismint olusturmustur.

Iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin Rusya’y1 olusturan fede-
ral birimler seviyesinde gelistirilmesinde Tiirk-Rus Is Konseyi biiyiik rol oy-
namaktadir. 1991 yilinda kurulan Konsey’in yillik toplantilari sirayla her iki
iilkede yapilmaktadr. 1k toplant1 1992 yilinda Tiirkiye’de gerceklestirilirken,
Rusya’nin Saint Petersburg, Soci, N.Novgorod, Kazan ve Moskova sehirleri
Konsey toplantilarina ev sahipligi yapan sehirlerdir.

Konsey biinyesinde Saint Petersburg-Tiirkiye, Tataristan-Tiirkiye, Nijni-
Novgorod-Tiirkiye, Bagkortostan-Tiirkiye, Moskova Vilayeti-Tiirkiye, Mos-
kova-Tiirkiye, Yekaterinburg-Tiirkiye, Stavropol-Tiirkiye, Omsk-Tiirkiye, Ka-
bartay-Balkar-Tiirkiye, Adigey-Tiirkiye, Karacay-Cerkes-Tiirkiye gibi bolge-
sel konseyler faaliyet gostermektedir.

1993-1998 yillar1 arasinda Rusya Federasyonu’nda gergeklestirilen dogru-
dan yabanci yatirimlarin miktar1 15-16 milyar dolar civarinda olmustur. Ya-
banci yatirimlar 6zellikle Moskova vilayetinde yogunlagmakta ve daha ¢ok
enerji, gida mamulleri, metal iglemeciligi gibi alanlar1 kapsamaktadir’. Rus-
ya’daki en biiyiik yabanci yatirnmcilar ABD, Almanya, Kibris Rum Kesimi, Is-
vigre, Hollanda, Ingiltere ve Fransa’dir. Bu iilkeler tarafindan yapilan yatirim-
lar, 2000 y1linin sonbahart i¢in iilkedeki toplam dogrudan yabanci yatirimlarin
yiizde 87,2’sini olugturmustur. ABD’nin toplam dogrudan yabanci yatirimlar-
daki pay1 yiizde 46, portfoy yatirnmlarindaki pay1 ise yiizde 22,7 dir. Yabanci
yatirrmlarin tiirii iilkelere gore farklilik arz etmektedir. Ornegin, ABD, Kibris
Rum Kesimi ve Hollanda’nin yatirimlari daha ¢ok dogrudan yatirim seklinde
olurken, Almanya, Fransa, italya ve Tiirkiye menseli yatirrmlar “diger yatirim-
lar” kategorisine girmektedir".

Rusya Federasyonu’nda gerceklestirilen yabanct yatirimlar i¢inde Tiirk ya-
tirimlarinin pay1 sadece yiizde 1 civarindadir.

1996-1999 yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye tarafindan yurtdiginda ya-
pilan yatirimlarin toplam hacmi 1,3 milyar dolar olup, bu yatirimlarin 280 mil-
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yon dolari, yani yiizde 21’1 Rusya ekonomisine yonelmigtir'. 1996 yilinda
Tiirkiye ’nin Rusya’daki dogrudan yatirimlarinin miktar: 80 milyon dolar tuta-
rindaydi. Bu rakam Rusya’daki toplam yabanci yatirimlarin yaklasik yiizde
3,5’ini olusturmaktaydi'”. 1 Temmuz 2000 y1l1 itibartyla ise Tiirk sermayesinin
toplam yabanci yatirimlar i¢indeki pay1 yiizde 1,1 olarak gergeklesmistir. Rus-
ya Federasyonu Devlet Istatistik Komitesi’nin verilerine gore, 1 Ekim 2002 ta-
rihi i¢in Rusya’daki Tiirk yatirimlarinin hacmi 362,4 milyon dolara ulagmustir.

Rusya’da yatirim yapan iilkeler siralamasinda Tiirkiye 10. sirada bulun-
maktaydi”. 2003 yil1 itibariyle Tiirkiye’nin yapmis oldugu yatirimlarda biiyiik
bir artig oldugu dikkat ¢ekmektedir.

Baz1 verilere gore ise Rusya’daki Tiirk yatirimlarinin hacmi yaklagsik ola-
rak 1,5 milyar dolara ulagmig durumdadir*.

Sunun da altin1 ¢cizmek gerekir ki, Rusya her zaman iilke ekonomisine kat-
k1 yapacak biiyiik capli yabanci yatirimcilara kolayliklar saglamis ve gelecek-
te de saglamayi taahhiit etmektedir. Tiirkiye’ye kars1 ise 6zel bir yaklagim soz
konusudur. Nitekim, 2000 yilindan itibaren Istanbul’da diizenlenmekte olan
“Rusya’nin fhracat imkénlar1” adli genis katilimli fuarlar, Rus ve Tiirk is cev-
releri arasindaki iligkilere biiyiik ivme kazandirmaktadir.

Rusya, miiteahhitlik hizmetleri ve yatirimlarla ilgili ortak calisma grubu-
nun ilk toplantisinin protokoliine, Tiirkiye’de hayata gecirmeyi diisiindiigii ve
yatirimlar alanindaki isbirligi agisindan biiyiik perspektif vadeden enerji, ima-
lat sanayi, altyap1 sektorleri ile daha onceki yillarda Rusya’nin katkilariyla
Tiirkiye’de kurulmus bazi igletmelerin modernizasyonu ile ilgili projeleri ek-
lemigtir. Rusya tarafindan onerilen listedeki bazi projelerin gerceklesme siire-
ci devam etmekte, digerleriyle ilgili anlagsmalarin imzalanmas1 yoniindeki ca-
lismalar yogun bi¢imde siirdiiriilmektedir. Tiirk tarafi Rusya’daki olumlu eko-
nomik ve politik gelismelerin yatirimlardaki igbirligi siirecinin bundan sonra-
ki seyrine katkida bulunacagin belirtmektedir. Cifte vergilendirmenin 6nlen-
mesi ve yatirnmlarin kargilikli tesviki ve korunmasina iliskin anlagmalarin
onaylanmas: konusuna 6zel vurgu yapilmaktadir. Diger taraftan, Rusya’nin
yatirnm mevzuatindaki eksiklikler ve yabanci yatirimcilarin faaliyetine tam
glivence verilememesi, ayrica, her iki lilkede serbest sermaye stokunun yeter-
li olmamast igbirligi siirecini olumsuz etkilemektedir".

Iki iilke arasindaki ticari-ekonomik iliskilerin normal sekilde gelisimi icin
karsilikli yatirimlarin devletler tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Gii-
niimiizde karsilikli yatirim hacmi oldukga diisiik seviyededir. Yatirimlarin ar-
tirilmast igin ilgili hukuki altyapinin giiclendirilmesine ihtiyag vardir.
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Rusya ile Tiirkiye arasindaki ekonomik igbirliginin en hizli geligen alanla-
rindan birisi enerji sektoriidiir. “Mavi Akim” projesinin asamali olarak hayata
gecirilmesi bunun kanitidir. Proje, Tiirkiye’nin dogalgaz ihtiyacinin kargilan-
masi konusunda ilave olanaklar sunmakla, dogalgaz naklinin daha saglikli ya-
pilmasina imkan verecek; dogalgaz tiikketiminin fazla oldugu bolgelerin ihtiya-
cmnin kargilanmasini saglayacak; yiiksek giivenilirlige sahip ve esnek dogalgaz
nakil sisteminin olusturularak, Tiirkiye’de mevcut ve yeni yapilmakta olan do-
galgaz hatlarmin Ankara bolgesinde birbirine baglanmasi suretiyle, Dogu ve
Bati yonlerinde bulunan Rus gazi gonderim hatlarinin birlestirilmesini miim-
kiin kilacaktir.

Dogalgazin hem Dogu (Karadeniz iizerinden) hem de Bat1 yoniinden gon-
derilmesi Tiirkiye’ye ihrag¢ edilen Rus dogalgazinin hacminin 2010 yilinda 30
milyar m® ‘e ¢ikarilmasina olanak verecek ve nakil isleminin giivenli bir sekil-
de hayata gecirilmesini saglayacaktir.

Tahminlere gore, 2010 yilinda Rusya, Tiirkiye’nin dogalgaz ihtiyacinin
yaklasik yiizde 60’11 karsilayacaktir. Mavi Akim projesinin gergeklesmesiyle
Tiirkiye, Gazprom’un en biiyiik is ortaklarindan birine doniigecektir'.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki ekonomik igbirliginin baglica alanlarindan bi-
risi de hacmi her gegen giin artmakta olan deniz tagimaciligidir".

Ekonomik yardimlar ve silah ticareti hacim olarak Tiirkiye-Rusya ekono-

derek artmaktadir.

Yapilan anlagsmalar ¢ercevesinde Tiirkiye, 1992 yilindan baslayarak bilim-
sel, teknolojik ve kiiltiirel ¢caligmalarda kullanilmak iizere, ¢esitli projelerin fi-
nansmani i¢in kuzey komsusuna zaman zaman karsiliksiz yardimlarda bulun-
mugtur'®,

Rusya’dan silah alimi yapan ilk NATO iilkesi olan Tiirkiye’nin bu davra-
nis1 orgiitteki bazi miittefiklerinin tepkisini ¢cekmistir”®. 1992 yilinda iki tilke
cumhurbagkanlar arasinda Moskova ve Istanbul’da yapilan goriismelerde
Tiirkiye 'nin Rusya’dan 300 milyon dolarlik silah almasina dair anlagma sag-
lanmistir. Bir sene sonra taraflar mutabakat zapti, 1994 yilinda ise askeri,
teknik konular ve savunma sanayi alaninda igbirligine dair anlagma imzala-
muglardir®.

Tiirkiye her zaman Rusya’dan silah alim1 yapmis ve yapmaya devam et-
mektedir. 1990’11 yillarda Tiirkiye Rusya’dan silah alimi yapsa da, bu alanda-
ki ticaret hacmi biiyiik boyutlara ulagmamistir. Nitekim, 1993 yilinda Tiirki-
ye’nin Rusya’dan aldig1 silah ve askeri malzeme tutar1 yaklasik 26 milyon do-
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lar, 1994 yilinda 15 milyon dolardan biraz fazla, 1995 yilinda ise 70 milyon
dolar civarinda olmustur. Rusya 1993 yilinda Tiirkiye’ye 115, 1994 ve 1995
yillarinda ise sirasiyla 54 ve 70 olmak tizere 246 adet zirhli askeri arag satist
yapmustir. Giiniimiizde askeri malzeme ve silah ticareti devam etmekte ve hac-
mi giderek artmaktadir®.

Rusya ve Tiirkiye, ekonomik isbirliginin gelistirilmesinde 1992 yilinda
olusturulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEIO)’niin sundugu ola-
naklardan 6nemli 6l¢iide yararlanmaktadirlar. Bulgaristan, Romanya ve Uk-
rayna Orgiit catist altinda Rusya ve Tiirkiye’nin baslica ticaret ortaklaridir.

Avrupa Birligi (AB)’ne gelince, bu orgiitiin gerek Rusya gerekse de Tiirki-
ye acisindan ¢ok cazip oldugu soylenebilir. Bu nedenle yakin gelecekte, iki iil-
ke arasindaki ekonomik iligkilerde, AB’ne daha yakindan entegre olmaya ve
bu ¢ercevede her iki iilkenin ¢ikarlarin1 korumaya katkida bulunacak adimla-
rin atilmasi beklenmektedir.

Giintimiizde her iki iilke ticari ekonomik igbirliginin gelistirilmesi alanin-
da onemli tecriibe edinmislerdir. Diinya Tiirk isadamlarinin bir araya geldigi
kongreler ve Istanbul’da bulunan iist diizey Rus-Tiirk Ortak Calisma Gru-
bu’nun faaliyetleri iki iilkenin de ¢ikarlarina uygun olan isbirliginin gerek res-
mi gerekse de 6zel kurumlar araciligryla basariyla yiiriitiildiigtint bir kez da-
ha ortaya koymaktadir.

1992 yilinda olusturulan Ticari Ekonomik Isbirligi Alaninda Rusya-Tiirki-
ye Hiikiimetler aras1 Karma Komisyonu da igbirliginin artirilmasi ¢alismalari-
ni1 basartyla koordine etmektedir. Komisyon biinyesinde 5 ¢alisma grubu faali-
yet gostermektedir. Bu ¢alisma gruplart asagidakilerdir:

— Ticaret, yatirimlar, miiteahhitlik hizmetleri ve yasal altyap1 ¢alisma gru-
bu

— Enerji caligma grubu

— Tasimacilik ¢alisma grubu

— Sanayi, yiiksek teknolojiler KOBI’ler calisma grubu
— Turizm calisma grubu

Yukarida da belirtildigi gibi, Rusya ve Tiirkiye nin ¢esitli bolgeleri arasin-
da dogrudan ekonomik iligkilerin gelistirilmesi amaciyla Rusya Ticaret ve Sa-
nayi Odas1 biinyesinde Rusya-Tiirkiye Is Konseyi ve DEIK biinyesinde Tiirki-
ye-Rusya Is Konseyi olusturulmustur. Her iki konsey cercevesindeki calisma-
lara 40’tan fazla bolge ve 150°den fazla Rus ve Tiirk sirketi istirak etmektedir.
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Kisacasi, ontimiizdeki donemlerde Rusya ve Tiirkiye nin ekonomik kal-
kinmasina hizmet edecek hedeflere ulasilmasini saglamaya katkida bulunacak
olan ikili ticari ve ekonomik isbirliginin kurumsal altyapisi tamamlanmuisgtir.

Ozetlemeye calistifimiz gelismeler Tiirkiye ile Rusya arasindaki ekono-
mik iliskilerde sorunlarin olmadig1 anlamina gelmemektedir. Sorunlar elbette
vardir. Ornegin, Rusya tarafindan Tiirkiye’ye yonelik gerceklestirilen tagima-
cilik faaliyetlerinde s6z konusu olan yogun biirokratik islemler ve Tiirkiye ta-
rafindan uygulanan kisitlamalar bu sorunlarin basinda gelmektedir. Fakat tiim
bu zorluklar karsilikli gériismeler yoluyla ¢oziime kavusturulmaktadr. Tki iil-
ke liderlerinin ortaya koydugu siyasi irade de sorunlarin ¢oziimiine biiyiik kat-
kida bulunmaktadir.

Rusya Cumhurbaskan1 Vladimir Putin bir siire once iilkesinin Tiirkiye ile
ilgili genis kapsamli planlar1 hakkinda bilgi vermistir. Tiirkiye’de yeni petrol
ve dogalgaz nakil hatlarinin insa edilebileceginin mesajint veren Putin “Mavi
Akim’in kapasitesinin projede 6ngoriilen yillik 16 milyar m’ diizeyine ¢ikaril-
masl icin ¢caba gostermemiz gerekmektedir. Ayrica, farkli giizergahlar kapsa-
yan yeni petrol ve dogalgaz hatlarinin yapimi da giindemimizdeki yerini koru-
maktadir” diye belirtmigtir.

Rusya devlet baskani Tiirkiye’de dogalgaz dagitim hatlarinin 6zellestiril-
mesi ¢alismalarina katilmak istediklerini de sdylemistir. Putin’in de vurgula-
dig1 gibi, Rusya, enerji sektorii bagta olmak iizere Tiirk ekonomisinin gelenek-
sel sektorlerinde ikili igbirligini gelistirmeyi amaglamaktadir. Putin bu konuyu
“Biz sadece petrol ve dogalgaz sevkiyatini artirmakla yetinmeyecegiz. Genel
anlamda isbirligini derinlestirmek bizim oncelikli amacimizdir” sozleriyle ifa-
de etmistir.

“Kendi enerji kaynaklarimizi Tiirkiye iizerinden iigiincii iilkelere, 6zellik-
le de Giiney Avrupa’ya ulagtirabilmek i¢in Tiirkiye’de genis yeralt1 dogalgaz
depolar1 insa etmeye, ozellestirme sirasinda dogalgaz dagitim sebekelerine
girmeye, Tiirkiye topraklarindan gecen dogalgaz hatlarini kullanmaya ve ye-
nilerinin insasma katkida bulunmaya haziriz” diyen Putin, ayrica, “Tiirkiye
Basbakani’nin, Tiirkiye’ye helikopter satimi ihalelerine Rus iireticilerinin de
katilmasii miimkiin gordiigiine dair goriislerinden memnun oldugunu” dile
getirmistir. Bagbakan Erdogan da Tiirk askeri otoritelerinin Rus sirketlerinden
benzer teklifler aldigini dogrulamistir.

Bagkan Putin “Alfa Grup” sirketinin Tirkiye’de biiyiik ¢apli yatirim yap-
mak istedigini belirterek, gereken kosullarin saglanmasi halinde bu sirketin
Tiirkiye nin haberlesme sektoriine 6niimiizdeki donemlerde yapmayi planladi-
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§1 yatirim hacminin 3 milyar dolardan fazla oldugunu dile getirmistir. Putin’e
gore, “bu kadar biiyiik capli planlari hayata gecirirken insanlarin politik des-
tek ve garanti arayisinda olmalar1 dogaldir”.

Rusya Tiirkiye iizerinden Irak’a elektrik enerjisi verebilecegini ifade et-
mistir. Baskan Putin bununla ilgili olarak, “Tiirkiye ile elektrik enerjisi alanin-
da igbirligini gelistirmeye ve Irak dahil olmak iizere iigiincii iilkelere elektrik
enerjisini Tirkiye lizerinden ulagtirmaya haziriz” seklinde goriis belirtmistir.

Biitiin bunlarin gergeklesmemesi i¢in bir neden bulunmamaktadir, zira
Moskova ve Ankara diinya genelinde istikrar ve kalkinmay1 hedefleyen ortak
cikarlara sahiptirler.
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Tiirkiye-Azerbaycan Siyasi Iligkileri

Dr. Memmed TALIBLI"
Ceviren Elnur OSMANOV

Sayin Baylar ve Bayanlar,

Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki siyasi iligkilerin uzun bir ge¢misi bu-
lunmaktadir. Bu iligkiler sadece yakin komsuluktan kaynaklanmamakta, iki
iilke halki arasindaki tarihi, etnik, kiiltiirel, dilsel ve dinsel yakinlik tilkeleri-
mizin kargihikli iligkilerini nemli olciide etkilemektedir. iki halkin yasatmak-
ta oldugu ortak degerler, devletler arasindaki siyasi iligkilere de yansimakta-
dir. Azerbaycan-Tiirkiye iligkilerinde yakin donemde yaganan gelismelerin de-
Serlendirilmesi bu kaniy1 desteklemektedir.

I. Diinya Savagi’nin sonlarina dogru Osmanli Devleti’nin daha yeni kurul-
mus olan Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti’ne askeri yardimda bulunmasi Tiirk
diinyasinin diigmanlarina 6nemli bir mesaj niteligi tasimaktaydi. Nuri Pasa ko-
mutasindaki Kafkas Islam Ordulari tarafindan Bakii’niin Rus-Ermeni isgalin-
den kurtarilmasi Azerbaycan’in yakin tarihindeki en 6nemli olaylardan birisi
olarak degerlendirilebilir. S6z konusu savasta ¢ok sayida Tiirk askeri sehit ol-
mustur. Bu sehitler Azerbaycan’in bagimsizlik sehitleridir. Bu nedenledir ki;
Azerbaycan devleti, Azerbaycan’in bagimsizlig1 i¢in canini feda eden Meh-
metgikleri 20 Ocak sehitlerinden ayirmamis ve Sehitler Hiyabani’nda Meh-
metcik anitt yaptirimistir. 1920 yilinda Azerbaycan’in Sovyet Kizil Ordusu
tarafindan isgal edilmesi iki kardes iilke arasindaki iligkileri zayiflatsa da, ta-
mamen sona erdirememistir.

1920 yilindan sonraki donemde yasanan gelismelerde de Tiirkiye, Azer-
baycan’in yaninda yer almistir. Ornegin, Zengezur, Karabag ve Nahgivan bol-
gelerini Ermenistan’a vermeyi planlayan Sovyet yonetimi, Tiirkiye nin yogun
diplomatik girisimleri sonucu bu niyetini gerceklestirememistir. Aslinda Tiir-
kiye, Zengezur’un Ermenistan’a verilmesi ve Karabag’a ozerklik statiisii ta-
ninmasint engelleyememistir, fakat Kars Anlagmas: sayesinde Nahcivan’in
Azerbaycan’da kalmasini saglayabilmistir. 1920 yilindan sonra Tiirkiye Azer-
baycan’in bagimsizlik miicadelesinin merkezi konumuna gelmis ve bu miica-

* Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi Ogretim Uyesi
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delenin liderlerinden M. E. Resulzade, M. B. Memmedzade ve diger liderler
Tiirkiye’de yagsamis ve calismalarina burada devam etmislerdir. Genellikle,
Sovyet doneminde Azerbaycan-Tiirkiye iligkileri kiiltiirel ve edebd iligkiler dii-
zeyinde kalmigtir.

Azerbaycan bagimsizligin1 kazandiktan sonra iki iilke iligkileri canlanma-
ya baglamistir. Tiirkiye, 1980’li yillarin sonunda baglayan milli bagimsizlik
hareketine ve Karabag savasina devlet diizeyinde manevi ve siyasi destegini
eksik etmemisgtir. 20 Ocak faciasinda Tiirkiye Sovyetler Birligi’'ne nota veren
ilk tilkedir. Biitiin Tiirk halki o donemde ayaga kalkmig ve Azerbaycan’in bu
hakli miicadelesine destek vermistir. Tiirkiye nin her tarafinda mitingler dii-
zenlenmistir. 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Azerbaycan’i taniyan ve
diplomatik iliski kuran ilk iilke Tiirkiye’dir. Karabag savasinda yiizlerce Ana-
dolu Tiirkii Azerbaycan topraklari i¢in savasa katilmistir. Tiirk medyasi savag
sirasinda her tiirlii bilgi desteginde bulunarak, Azerbaycan’in sorunlar1 ve Ka-
rabag’ i Ermenistan tarafindan isgal edilmesi konularinda diinya kamuoyunu
siirekli bilgilendirmistir. Karabag’da ateskesin ilan edilmesinden sonra da Tiir-
kiye, uluslararas: kurumlarda Karabag sorununun Azerbaycan’in lehine ¢o-
ziimlenmesi icin elinden gelen ¢abay1 gostermeye devam etmistir.

Azerbaycan petroliiniin diinya pazarlarina ulastirilmasinda Tiirkiye nin bii-
yiik rolii vardir. Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Giiney Kafkasya Boru Hatt1 projeleri-
nin sadece ekonomik degil, ayn: zamanda siyasi nitelikli projeler oldugu bir
gercektir. Azerbaycan petroliiniin taginmast ile ilgili 5 alternatif giizergah or-
taya konmus, fakat Azerbaycan - Giircistan - Tiirkiye hattinin diger alternatif
glizergahlara gore daha avantajli oldugu goz 6niinde bulundurularak, bu pro-
jenin uygulanmasina karar verilmistir. S6z konusu avantajlar, Azerbaycan ile
onem ve Kafkasya bolgesinde ¢ok iyi komsuluk iligkilerine sahip olan Giircis-
tan ile Azerbaycan arasindaki yakinlagmanin giderek artmasi seklinde sirala-
nabilir. Hazar havzasinda bulunan dev petrol yataklarinin isletilmesi i¢in diin-
yanin 6nde gelen petrol sirketlerinin katilimiyla 1994 yilinda imzalanan “As-
rin Mukavelesi” Azerbaycan petrol sanayinin gelisiminde yeni bir asamanin
baslangici olarak degerlendirilebilir. Azerbaycan’in 1996 yilinda 9,1 milyon
ton olan petrol iiretimi bu sayede 2007 yilinda 39,8 milyon tona, 2010 yilinda
ise 60 milyon tona ulagacaktir. Her iki petrol boru hattinin gerek uluslararasi
gerekse de bolgesel giivenlik agisindan tagidifi énem Azerbaycan-Tiirkiye
iligkilerinin gelecekte daha iist seviyede gelismesine katkida bulunacaktir.

Azerbaycan’in petrol ihracati alaninda benimsedigi strateji yabanci yati-
rimcilarin iilke ekonomisine olan ilgisini artirmistir. Zira yabanci petrol sirket-
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lerinin ekonomik ¢ikarlarina uygun olan baslica faktorlerden birisi de iiretilen
ham petroliin tamamini ihra¢ etme haklarinin olmasidir; yabanci petrol sirket-
leri karsisinda petroliin belli kisminin Azerbaycan’da islenme zorunlulugu gi-
bi bir kisitlama bulunmamaktadir.

Onceleri Ukrayna, Bakii — Supsa hattiyla taginmas1 éngoriilen petroliin
kendi topraklarindan gegecek olan hatla Bat1 Avrupa’ya ulastirilmasi teklifin-
de bulunmustur. Bulgaristan ve Yunanistan da Burgas-Aleksandropolis proje-
sini teklif etmislerdir. Romanya ise Supsa’dan alacagi petroliin Konstansa-Tri-
est (Italya) hattiyla tasinmasi yoniinde bir oneri getirmistir. Israil devleti ve
Yahudi lobisi de giizergahin belirlenmesi siirecine katilmigtir. Nitekim Bakii-
Ceyhan hattinin Akdeniz’in altindan gecirilerek Israil sahillerine ulastiriimasi
projesi de bir zamanlar tartigmalara konu olmustur.

Petrol boru hatlar1 projeleri, gelecekte uluslararasi terérizm, Karabag soru-
nu vb. kiiresel sorunlarin ¢dziimii konusunda Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda-
ki igbirliginin temel ¢izgilerini belirleyecektir. Demokrasinin gelisimi alanin-
da onemli adimlar atan iki iilke arasindaki iligkilerin gelismesi Miisliiman
Tiirk cumhuriyetlerindeki demokratik siireglerin hizlanmasina katkida buluna-
cak, insanliga has ortak ve Batili degerlerin yayilmasini tesvik edecektir. Pro-
jede yer alan Azerbaycan ve Tiirkiye nin, Miisliiman Tiirk diinyasinda demok-
rasinin yayginlagsmast alaninda yaptiklar1 6nderlik bir sonraki asamada ileri
Avrupa degerlerinin yerlesmesine olanak saglayacaktir.

Bolgede son donemlerde yasanan gelismeler Azerbaycan ve Tiirkiye ara-
sindaki yakinlasmay1 hizlandirmaktadir. fran’in niikleer enerjiye sahip olmasi-
nin diinya kamuoyunda uyandirdig1 yanki bolgede istenmeyen olaylarin ¢ik-
ma ihtimalini giiclendirmektedir. Bu acidan Azerbaycan ve Tiirkiye nin ortak
diplomatik faaliyetleri biiyiik 6nem tagimaktadir. Zira bolgede ¢ikabilecek si-
cak catigmalardan en ¢ok bu iki kardes lilke zarar gorecektir. Bu yiizden her
iki iilkenin yonetimi ABD ile Iran arasindaki iliskilerin normale donmesi icin
iyi niyet ¢ercevesinde arabuluculuk gorevi iistlenebilir.

Azerbaycan her zaman icin Tiirkiye nin Orta Asya ve Uzakdogu’ya agilan
kapist olmustur. Tiirkiye de Azerbaycan’in Avrupa’ya entegrasyonu icin
onemli transit iilke konumundadir. Ortacag’da Biiyiik Ipek Yolu Azerbay-
can’dan gecmekteydi. Eskiden oldugu gibi, bugiin de Azerbaycan ve Tiirkiye
uluslararasi ticaret yollarinin kesistigi iilkeler olarak goriilmektedir. Diger fak-
torleri bir tarafa birakirsak, sadece bu faktor Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda-
ki iligkilerin kiiresel oneminin anlasilmasi icin yeterli olmaktadir.

Azerbaycan — Tiirkiye iligkilerinin hizla gelistigi alanlardan birisi de aske-
ri igbirligidir. Azerbaycanli subaylarin Tiirkiye’de askeri egitim almasi, Tiirki-
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ye Cumbhuriyeti Genelkurmay Baskanligi ve Savunma Bakanligi’nin Azerbay-
can Cumhuriyeti Savunma Bakanligi’na yaptig1 mali yardimlar ve vermis ol-
dugu krediler iki iilke arasindaki askeri igbirliginin acik birer gostergesidir.
Azerbaycan Barig Giicii askerlerinin Tiirkiye Barig Giicti komutasinda Koso-
va, Afganistan ve Irak’a gonderilmesi askeri konularda igbirligini hizlandirmig
ve bu alanda yeni bir asamanin baslangic1 olmustur. Ust diizey Tiirk subayla-
rinin Azerbaycan ordusunda gorevli asker ve subaylarin egitimi i¢in yaptikla-
r1 calismalar askeri isbirliginin iist seviyede oldugunun agik bir gostergesidir.

Tiirkiye 10 yili askin bir siiredir Karabag sorunuyla ilgili Azerbaycan’in
yaninda yer almaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin isgalci Ermenistan’a resmi
yaklagiminin nasil oldugunu sadece Azerbaycan degil, tiim diinya kamuoyu
cok iyi bilmektedir. Nitekim, Tiirkiye 10 yildir Ermenistan’la olan smurlarini
acmayarak, Azerbaycan’a olan destegini bu sekilde ifade etmektedir. Tiirk
devleti, isgal edilmis Azerbaycan topraklarini tamamen ve kayitsiz sartsiz terk
etmedigi siirece Ermenistan’la olan sinirlarin1 agmayacagini defalarca diinya
kamuoyu ve uluslararasi kurumlarin 6niinde beyan etmistir. Karabag sorunuy-
la ilgili yapilan tiim uluslararasi goriigsmelerde Tiirkiye yine Azerbaycan’in tu-
tumunu desteklemistir.



Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik Iligkileri

Prof. Dr. Resad MURADOV”™
Ceviren EInur OSMANOV

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki ekonomik iligkilerden bahsederken iki
tilkenin karsilikli ticaret hacmine dikkat edilmesi gerekir. Mevcut istatistiki
verilere dayanarak, ticari iliskilerin yiiksek diizeylere ulastigini sdyleyebiliriz.
Azerbaycan ve Tiirkiye nin ekonomik iligkilerinin genisletilmesi konusu giin-
deme gelirken, her iki iilke yetkilileri karsilikli ticaret hacminin 1 milyar do-
lara c¢ikarilmasinin gercekgi bir hedef oldugunu ifade etmektedirler. Gerek
Azerbaycan gerekse Tiirkiye bu hedefin hayata gecirilmesini saglayacak eko-
nomik potansiyele sahiptir. Ozellikle de cografi yakinlik ve gelismis tasimaci-
lika altyapist ticari iligkilerin genisletilmesi i¢in uygun zemin olusturmaktadir.

Ikili iligkilerden bahsederken, dis ticaretin yani sira, kargilikli sermaye ha-
reketlerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Azerbaycanli isadamlar tara-
findan Tiirkiye ekonomisine yapilan yabanci yatirim hacmi 950 milyon dolar
civarindadir. Tiirk isadamlarinin da Azerbaycan ekonomisine biiyiik ilgisi var-
dir. Bir iktisatci olarak Tiirk sermayesinin hizmet sektoriinden tiretimle ilgili
sektorlere dogru yonelmesinin Azerbaycan agisindan en uygun secenek oldu-
Sunu diisiiniiyorum. Zira Tiirk firmalarmin hayata gecirmek istedikleri proje-
lerde modern ve ileri teknolojiler, gerek nicelik gerekse nitelik olarak daha
yiiksek tiretim diizeyine ulasilmasina olanak vermektedir.

Bir iilkenin dig ekonomik iligkilerinin gelismesinde o iilkedeki yatirim or-
taminin 6nemi biiyiiktiir. Dolayisiyla, Azerbaycan’da faaliyet gostermek iste-
yen diger yabanci iilke sirketleri gibi, Tiirk sirketleri de yatirim ortamini de-
gerlendirmek ve varilan sonuclara gore yatirim kararlar1 vermek durumunda-
dirlar. Ote yandan Azerbaycan’da iiretilen mallarin Orta Asya Cumhuriyetleri
ve diger BDT iilkelerine ihrac edilmesi acisindan dnemli olanaklar mevcuttur.
Bu durum Azerbaycan’1 yabanci yatirimcilar agisindan daha da cazip hale ge-
tirmektedir.

* Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi Ogretim Uyesi



78 Tiirkiye ve Asya Ulkeleri

Sahip oldugu bu avantajlardan dolay: bagimsizligini kazandigr dénemden
bugiine dek Azerbaycan ekonomisine 16 milyar dolarlik yabanci sermaye gi-
risi s6z konusu olmakla birlikte, bunun 12,6 milyar dolarlik kismi petrol sek-
toriiniin payma diismektedir. Cesitli petrol projelerine dahil olan Tiirk sirket-
lerinin de bu yatirimlarda paylari bulunmaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol
boru hatt1 Azerbaycan-Tiirkiye ekonomik iliskilerinde ulasilan en yiiksek zir-
ve olarak degerlendirilebilir.

Toplam uzunlugu 1760 km olan hattin 450 km’lik kismmin Azerbaycan,
1050 km’lik kisminin ise Tiirkiye topraklarindan ge¢gmesi nedeniyle Bakii-Tif-
lis-Ceyhan projesi bazen Tiirk projesi olarak da adlandirilmaktadir. Proje,
Azerbaycan’in ham petrol ve dogalgazini Avrupa pazarlarina ¢ikarmasina ola-
nak vermektedir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin devreye girmesi ge-
lecekte Orta Asya Cumbhuriyetleri, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasin-
daki ikili ve cok tarafli ekonomik iligkilerin genisletilmesine ivme kazandira-
cak ve ortak ekonomik alanin olusturulmasina katkida bulunacaktir. XXT yiiz-
yilda Azerbaycan’in petrol iiretimi artacak ve boru hatt1 Azerbaycan ve Kaza-
kistan petrollerinin taginmasi i¢in kullanilacaktir. Hazar’in enerji kaynaklari-
nin diinya pazarlarina ulastirilmasinda 6nemli rol oynayacak olan Bakii-Tiflis-
Ceyhan petrol hattiyla petrol sevkiyatina bu yildan itibaren baglanacaktir. S6z
konusu projenin ekonomik yoniiniin yani sira, ekolojik acidan da biiyiik avan-
tajlar1 vardir, zira ¢evre dostu olmasi nedeniyle ekolojik riskler asgariye indi-
rilmektedir. Azerbaycan’da petrol iiretiminin belli bir seviyeye cikarilmasi,
tiretim stirecinin ekonomik acidan, 6zellikle de yatirim olanaklart acisindan
onemini artirmakta ve petrol dis1 sektorlerin yeniden yapilandirilmasina ortam
hazirlamaktadir.

Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkilerin gelistirilmesinden
bahsederken asagidaki konulara 6zellikle 6nem verilmesi gerektigini diisiinii-
yoruz:

- Azerbaycan’in ihracat potansiyelinin artirilmasi ve hammadde ihracatin-
dan yart mamul ve hazir iiriin ihracatina gegis siirecinin saglanmasi icin Tiirk
sermayesinin olanaklarindan yararlanilmast,

- Azerbaycan ekonomisine Tiirk sermayesinin ¢ekilmesi siirecinde sektorel
etkinligin 6n planda tutulmast,

- Bilimsel ve teknolojik alanlarda igbirliginin gelistirilmesi,

- I¢ pazarmn korunmasinda ekonomik yontemlerin, idari énlemlere tercih
edilmesi.

Azerbaycan’da menkul kiymetler pazar gelistikce Tiirk sermayesinin rolii
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de artacaktir. Ulkenin bolgesel gelisme programimin hazirlanarak yiiriirliige
konmasindan sonra Tiirk sermayesinin Bakii’niin yani sira, Azerbaycan’in di-
ger bolgelerindeki etkinliginin artmast hedeflenmelidir.

Bolgesel gelisme programinin hazirlanmasinda Tiirk sermayesine ozel
onem verilmelidir. Bu amacla asagidaki konular tizerinde durulmasi gerek-
mektedir:

- Azerbaycan’in ithalatinda baglica kalem olan tarim hammaddelerinin is-
lenmesini saglayacak endiistrilerin kurulmas: i¢in, gereken kosullara sahip
olan bolgelerde sanayi bolgelerinin olusturulmasi ve burada faaliyette bulunan
Tiirk sirketlerine vergi avantajlari taninmast,

- Turizm sektoriinde Tiirk sermayesinin potansiyelinden istifade edilmesi,

- Tiirk sermayesinin katilimiyla bolgesel gelisme fonlarinin olusturulmasi
ve bu fonlara genis yetkiler taninmas, ilgili fonlara katilan Tiirk sermayesinin
sigortalanmasi ve devlet giivencesine alinmasi,

- Isgal edilmis bolgelerin geri alinmasi sonrasi burada yapilacak insaat ca-
lismalarinda Tiirk sirketlerinin tercih edilmesi ve bunun i¢in 6zel hukuki dii-
zenlemenin yapilmasi,

- Tiirk firmalarinin tarim sektoriinde faaliyet gostermesi igin gereken alt-
yapinin hazirlanmasi.
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Giircistan’in Siyasi ve Ekonomik Potansiyeli
Grigol MGALOBLISHVILI’

Sayin bagkan, degerli bayanlar ve baylar,

Konusmama baglamadan 6nce bu kongrenin diizenlenmesinde emegi ge-
cen herkese goniilden siikranlarimi sunmak istiyorum. Ayni zamanda konus-
mamiz, 6gle yemeginden sonraya denk geldi, dolayisiyla uzun ve ¢ok resmi
bir konugsma yapmak istemiyorum.

Konusmama gegmeden Once soyle bir seye deginmek istiyorum. Sizin de-
gerlendirmeniz iizerine Giircistan’da bir deyim vardir; bazen kap1 komsunuz,
uzak akrabadan daha da yakin olabilir. Tiirkiye bizim kapi komsumuz ve ¢ok
yakin kardes bir iilkemizdir. Dolayisiyla rahatlikla birbirimizi kardes olarak
gorebilecek bir konumdayiz.

Birka¢ noktaya deginmek suretiyle, sizlere Giircistan‘t anlatmak istiyo-
rum. Ozellikle son iki yilda neler oldu, biz nereye gidiyoruz, bizi nasil gorii-
yorlar, yani Giircistan’daki bu gelismeler uluslararas: sirketler, uluslararasi ak-

ginmek istiyorum.
Konugsmam ¢ok kisa olacak;

Ilk once sizin de bildiginiz gibi Giircistan’da 2003 yilinda bir “Giil Devri-
mi” yasandi. Bu olay cok farkli bir sekilde degerlendirildi. Ama esas degisi-
min ne oldugu sorusunu soruyorlardi. Bence en énemli degisim zihniyet degi-
simidir. Biz sunu anladik: Sovyet zihniyetine son bir nokta koyduk. Sovyet
zihniyeti bizi maalesef fazla uzaklara gotiiremedi. Dolayisiyla tamamen yeni
bir siyasi kadro ortaya cikti. Devletlesme siirecinde cok ciddi ¢caligmalara bas-
ladik. Devletlesme siireci dedigimizde genellikle bu cografyanin en biiyiik so-
runu yolsuzluk, kurumsal nitelik kazanmis yolsuzluk sorunudur.

Dolayistyla biz ilk 6nce iilke i¢inde yolsuzluk sorununu ¢6zmeye basladik
ve eskiden oldugu gibi, komisyonlar kurarak bu konular1 orada uzun uzun ko-
nusmakla yetinmedik, bu problemi koklii olarak, ciddi bir sekilde ele aldik.

" Giircistan Cumhuriyeti Ankara Biiyiikel¢isi
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Ik 6nce neler yaptik;

Biirokrasiyi azalttik, yaklasik yiizde elliye yakin biirokrasimiz azaldi. Son
olarak yiizde sekiz yiiz ile ylizde dokuz yiiz arasinda degisen maas artislar ol-
du. Daha sonra liberal ekonomiye gecis siirecine girdik. Bu kapsamda vergi
sistemini tamamen yeniden diizenledik.

Giircistan’daki isadamlar1 arasinda arkadaglarim var, ve bunlar vergi siste-
minin ¢ok karmagik oldugunu soyliiyorlardi. Bu durum yolsuzluklara daveti-
ye cikarmaktaydi. Ciinkii Giircistan’da 21 kalem vergi vardi. 21 kalem vergi
varken, yolsuzlulugu yenecegiz demek anlamsiz olur. Biz 21 kalemlik vergiyi
7 kaleme indirdik. Vergi oranlar1 da ¢ok ciddi bir sekilde azaldi. Ayn1 zaman-
da genel prosediirler cok basit bir hale getirildi, ¢iinkii prosediirleri basit olan
bir tilkede yolsuzluk daha kolay bir sekilde yenilir diye diisiindiik. Simdi bun-
lar1 kisa bir sekilde anlatryorum.

Ornek olarak soylemek istedigim reform polis reformu. Sovyetler Birligi
ya da ondan sonraki Cumhuriyetleri ziyaret edenler trafik polisiyle ilgili bilgi-
ye sahiptirler. Trafik polisi 6zellikle Giircistan’da camura batmig bir kurulusg-
tur. Biz bunu halletmek icin maalesef bir giinde on beg bin kisiyi isten ¢ikart-
mak zorunda kaldik. Ve trafik polisi diye bir uygulama tamamen ortadan kal-
dirild1 ve devriye polisi uygulamasi baglatildi. Boylece “kontrol noktalarini”
ortadan kaldirdik. Eger trafik ihlali yoksa polisin durdurma hakki da yoktur.
Devriye polisi sadece trafik konusunda degil, 24 saat biitiin konularla ilgilenen
bir polis haline getirildi. Maaslar da 6nemli 6l¢iide artti. Mesela, polis memur-
larinin aldig1 maas asag1 yukari 400 dolar olup, bu bolge i¢in de fena sayilmaz.
Bu sadece bir ornektir.

Biitcemiz yiizde 400 oraninda art1. Eskiden asagi yukart bir milyar dolar
civarinda biitgcemiz vardi ve siirekli acik veriyordu. Bugiin Giircistan’in 4 mil-
yar dolarlik biitgesi var, bu sadece 1,5 - 2 y1l igerisinde oldu. Giircistan ciddi
bir sekilde iiretime gecemedi ya da bir petrol iilkesi degil. Bu artigin basit bir
aciklamasi var: devlet kuruluslar1 cok daha diizenli ¢alismaya bagladilar. Ka-
yit dis1 ekonominin oranindaki azalma bunun iyi bir gostergesidir.

Simdi tabii, bir Giircistan temsilcisi her zaman kendi iilkesini anlattiginda
1yi seyler soyler, iyi konulara deginir. Bizim icin 6zellikle bazi saygin ulusla-
rarasi Orgiitlerin degerlendirmeleri son derece dnemlidir. Onlar Giircistan’1 na-
s1l goriiyorlar, bizim yeni iktidarin performansini nasil degerlendiriyorlar, bu-
na dikkat edilmesi lazim.

Mesela, Diinya Bankasi’nin 2005 yili raporuna gore yatirim ortami olarak
gecis iilkeleri arasinda Giircistan 2. siraya yiikseldi.
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Yine Diinya Bankasi’nin yolsuzluga karsi yapilan miicadelenin etkinligini
degerlendiren baska bir raporuna gore Giircistan, Slovakya’dan sonra bu alan-
da da 2. sirada bulunmaktadir.

Heritage Foundation ve Wall Street Journal tarafindan yayinlanan ve 161
tilkenin degerlendirildigi serbest ekonomi endeksi siralamasinda Giircistan 58.
sirada yer aliyor. Giircistan’daki durum genel anlamda serbest ekonomi olarak
degerlendiriliyor. Giircistan’in yaninda Cek Cumhuriyeti, Yunanistan gibi da-
ha gelismis iilkeler var. Bu degerlendirmeler Giircistan’daki ilerlemeyi bir kez
daha gostermektedir.

Deginmek istedigim iiciincii konu Tiirkiye-Giircistan iligkileridir. Bu ko-
nuda bizim vizyonumuz ekonomik acidan Tiirkiye’ye tamamen entegre olma
yoniindedir. Ciinkii biz Giircistan’1 Tiirkiye ekonomisinin bir devami olarak
gormekteyiz. Esas amacimiz miimkiin oldugu kadar biitiin biirokratik engelle-
ri ortadan kaldirmaktir. Bence son 1,52 yildaki ikili iligkilere goz atacak olur-
sak somut, neticeye yonelik isbirliginin gelismekte oldugunu goriiriiz.

Ik once iki iilke arasindaki vizeyi kaldirdik. Ikincisi, belki ufak ama son
derece onemli bir adim- Batum havaalaninin ortak kullanimi i¢in bir anlasma
imzaladik. Bu neyi ifade ediyor? Buradan, Istanbul’dan Batum’a, Ankara’ya
gider gibi resmi ve giimriik prosediirleri olmadan gidilebilecek. Dolayisiyla,
Batum ve Trabzon hava limanlari, birbirini tamamlayict hava limanlari haline
gelmigtir. Bu model, bildiginiz gibi, “Cenevre modeli” olarak bilinmektedir.
Bu konunun benim i¢in ve Giircistan yetkilileri i¢in iki agidan 6nemi var. Bi-
ri simgesel digeri ise pragmatik, bunu anlattim. Simgesel faktor de son derece
onemli. Fransa ile Isvigre havaalanlarim boyle kullanabiliyorsa, Tiirkiye ile
Gircistan nicin kullanmasin? Son derece onemli olan bu proje basariyla ta-
mamlanmustir. Ikinci ve cok 6nemli olan konu, serbest ticaret anlasmasinin
imzalanmasidir. Maalesef bu konu sadece Tiirkiye ile Giircistan’in iradesine
bagli degildir. Zira hem Tiirkiye’nin hem de Giircistan’in AB karsisinda bazi
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Biz tercihli ticaret anlagsmasi imzalayalim di-
yoruz. Listelerle belirlenmis mallarin ticareti sirasinda giimriik muafiyeti an-
lamina gelen bu anlagmanin kisa siirede imzalanacagini iimit ediyorum.

Diger bir 6nemli konu da Sarp smir kapisi. Benim gordiigiim kadariyla,
kalan bu kapinin biraz da iirkiitiicti goriiniisii var, mimari acidan. Burada sik
sik kuyruklar ve tikanmalar oldugunu biliyoruz. Bu nedenle de Sarp sinir ka-
pisinin restore edilerek, modern bir sinir noktasina doniistiiriilmesi gerekmek-
tedir. Sizlerin de bildigi gibi, TOBB “yap-islet-devret” modeli esasinda sinir
kapilarinin modernizasyonunu yapmaktadir. Bundan 6nce yapilan kapilar tek



84 Tiirkiye ve Asya Ulkeleri

tarafli olarak modernize edilmistir, yani sadece Tiirkiye taraf1 yapilmistir. Sarp
kapisiyla ilgili olarak ise ortak bir karar alind1 ve bu karara gére TOBB kapi-
nin hem Tiirkiye hem de Giircistan tarafin1 modernize edecektir. Bunun ikili
iligkilerin geligimini amaglayan somut bir adim oldugunu diisiiniiyoruz.

So6ziim biraz uzadi, ama sunu belirtmek istiyorum: yillardir Tiirkiye ile cok
iyi iligkilerimiz var. Fakat eskiden bu iligkiler biraz havada kaliyordu. Ciinkii
sadece konusuyor, istedigimiz sonuglari ise elde edemiyorduk. Su anda ise til-
kelerimiz arasinda neticeye yonelik, somut bir igbirligi bulunmaktadir. Bu is-
birliginin sonuglar tedricen ortaya ¢ikmaktadir.

Konugsmami daha fazla uzatmak istemiyorum. Beni sabirla dinlediginiz
i¢in sizlere tesekkiirlerimi sunmak istiyorum. Sag olun.



Tiirkiye ile Giircistan Arasindaki Siyasi ve
Ekonomik Iligkiler

Olga DOROKHINA'
Ceviren Dr. Almagiil ISINA

Saymn Bagkan!

Konusmama baglamadan 6nce bu kadar iist diizeyde gerceklesen bir kon-
feransa katilimimizi saglayan organizatorlere tesekkiir etmeme miisaade edin.

Ben kongreye 2002 yilinda kurulan Giiney Kafkasya Bolgesel Giivenlik
Enstitiisii (South Caucasus Institute of Regional Security - SCIRS) adina kati-
Iryorum. SCIRS dar alanlarda ¢aligsan analitik merkezlerden olusan bagimsiz
ve ¢okuluslu bir think tank’tir.

Enstitiimiiziin en az iki merkezinin bu kongrenin konusu ile dogrudan ilis-
kisi bulunmaktadir. Bunlardan biri Giircistan-Tiirkiye iliskilerinin Gelisiminin
Aragtirilmast Merkezi’dir. Merkezin faaliyetlerine Tiirkiye Cumhuriyeti Giir-
cistan Biiyiikelcisi Ekselanslar1 Ertan Tezger ve Giircistan Cumhuriyeti’nin
Tiirkiye Biiyiikelcisi Ekselanslar1 Grigol Mgaloblisvili biiyiik katkida bulun-
maktadirlar. Bir diger merkez ise Kafkasya Sinirotesi Isbirligi Merkezi’dir. Bu
sunumda sinirétesi igbirliginin genel olarak ekonomik gelismede, ayrica, Giir-
cii-Tiirk iligkilerinin gelismesinde oynadig: role deginilecektir.

Once cesitli uluslararasi kurumlari temsil eden uzmanlar tarafindan Giir-
cistan’in ekonomik durumuna iligskin yapilan degerlendirmeleri kisaca 6zetle-
meye calisacagim.

Giircistan’in mevcut yonetimi ekonomik istikrarin saglanmasi ve biitcenin
diizenlenmesi amactyla kararli adimlar atmaktadir. Yolsuzlukla miicadele
programlar1 uygulanmakta, egitim sisteminde reformlar yapilmakta, devlet
kurumlar1 yeniden yapilandirilmakta, enerji sektoriinde yillardir mevcut olan
problemlerin ¢oziilmesi i¢in caba harcanmaktadir. Bu adimlar kayda deger so-
nuclar vermistir. Diinya Bankasi’nin verilerine gore, 2004 yilinda Giircis-
tan’da ekonomik biiyiime hiz1 yiizde 6,2 olarak gergeklesmistir. ilgili devlet
kurumlarmin temsilcileri tarafindan yapilan agiklamalara gore, mevcut biiyii-
me hiz1 6niimiizdeki donemlerde de muhafaza edilecektir.

' Giiney Kafkasya Bolgesel Giivenlik Enstitiisii Program Yoneticisi, Kafkasya Smirlar Otesi
Isbirligi Merkezi Koordinatérii
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Bir diger onemli uluslararasi kurulug olan Diinya Miras Fonu (Heritage
Foundation) nun yaptig1 yillik arastirma sonuglari da ekonomik istikrar ala-
ninda elde edilen basariyr ortaya koymaktadir. Arastirma sonuglarina gore
Giircistan’a ilk kez “genel olarak 6zgiir iilke” statiisii verilmis ve diinya iilke-
lerinin ekonomik dzgiirliik siralamasinda Giircistan 68. sirada yer almustir.

Fakat elde edilen basarilara ragmen, ayni rapor, arastirma ve degerlendir-
melerde ekonomik durumun hala agir oldugu belirtilmektedir.

Burada ekonomik 6zgiirliik endeksinden s6z edilmesi tesadiifi degildir, zi-
ra tlilkede elverisli yatirim ortaminin olusturulmasi agisindan bu endeksin bii-
yiik 6nemi vardir. Devlet Istatistik Dairesi’nin tahminlerine gore, Giircistan
ekonomisinde dnemli yer tutan yabanct yatirimlarin hacmi 2006 yilinda 740
milyon dolara ulasabilir.

Gircistan’in dig ticaret hacmi de tedricen artmaktadir. Nitekim, 2005 yili-
nin ilk yarisinda dis ticaret hacmi 1,3 milyar dolar olmustur. Bu rakam bir 6n-
ceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 25°lik bir artis1 ifade etmektedir. S6z ko-
nusu rakamin 374,2 milyon dolar1 ihracatin, 960,4 milyon dolar1 ise ithalatin
payina diismektedir.

Istatistik Dairesi’nin verilerine gore, Giircistan’mn en biiyiik ticaret ortag
Tiirkiye’dir. Ekonomistler iki iilkenin ticari iliskilerinin istikrarli bir sekilde
gelistigini belirtmektedirler. Giircistan pazarinda 100’den fazla Tiirk sirketi fa-
aliyet gostermekte olup, Tiirkiye’nin Giircistan ekonomisine yapti81 yatirimlar
2005 yilinda 350 milyon dolar olmustur. Tiirk sirketlerinin ¢caligmalar1 6zellik-
le telekomiinikasyon, liman isletmeciligi, insaat, bankacilik vb. sektorlerde
yogunlagmistir. Mart 2006 tarihinde Giircistan ile Tiirkiye belirli {iriin katego-
rilerinde kolaylastirilmis ticaret rejimini yilsonuna kadar uygulamaya sokma,
gelecekte ise serbest ticaret anlagmasi yapma konusunda uzlagsmaya varmiglar-
dir.

Tiirk isadamlarinin Giircistan’daki bagarisini ortaya koymak i¢in birkag or-
nek verecegim. Bunlardan biri, Poti’deki Chenelenergis terminalinin hissele-
rinin ylizde 75’ine sahip olan en biiyiik Tiirk petrol sirketlerinden Delta Petro-
leum’dur. Delta Petroleum Giircistan’da 2000 yilindan beri faaliyet goster-
mektedir. 35 milyon dolar degerindeki Poti terminali projesinin 15 milyon do-
larlik kismi bu sirket tarafindan yapilan dogrudan yatirimin payina diismekte-
dir.

Tiirk yatirimlariyla kurulan bir diger basarili sirket Giircistan’da 1997 y1-
lindan itibaren faaliyet gosteren ve iilkemizde ilk CSM operatorii olan Geo-
Cell mobil sirketidir.

Bir bagka 6rnek olarak, Mina A.S. nin biiyiik hissedari konumunda bulu-
nan ve alkollii icecekler, maden suyu ve soguk mesrubatlar icin cam ambalaj
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tireten Tiirk sirketi Sisecam’1 gostermek miimkiindiir. Sisecam 9 yillik donem-
de bu isletmeye 20 milyon dolarlik dogrudan yatirim yapmustir. Nisan 2006 ta-
rihinde Sisecam Bagkan Yardimcisi Teoman Yengiiri, Giircii sarabi1 ve maden
suyunun Rusya’ya ihracatinda ortaya cikan ciddi problemlere ragmen, Onii-
miizdeki yillarda Mina A.S. nin genislemesi icin ek olarak 20 milyon dolar tu-
tarinda bir yatirim yapacaklarini aciklamigtir.

Ekonominin gelismesi icin ticaret ve tagimacilik islemlerinin gerceklesti-
rildigi smurlarda ve sinir bolgelerinde giiven atmosferinin olugmasi biiyiik
onem arz etmektedir. Bu konuda iki iilke arasinda 6nemli caligmalar yapil-
maktadir.

1 Ocak 2006 tarihinden itibaren iki iilke arasindaki vize rejimi ortadan kal-
dirilmigtir. Ekim 2005 tarihinde Giircistan Bagbakani Zurab Nogaideli ile Tiir-
kiye Basbakan1 Recep Tayyip Erdogan arasinda gerceklestirilen goriigmede
Sarp’da ortak Tiirk-Giircii giimriik noktasinin insa edilmesine dair 6n anlagsma
saglanmistir. Giircistan Basbakani, “Tiirk-Giircii stnirindaki kontrol noktala-
rinda kilometrelerce uzayan kuyruklarin 6nlenmesi i¢in” bu giimriik noktasi-
nin belirli bir prosediir cergevesinde calismasi gerektigini belirtmistir.

Giircii ve Tiirk isadamlar1 Kars-Ahalkalaki sinir kontrol noktasinin agilma-
sina biiyiik 6nem vermektedirler. 2005 y1l1 Haziran ayinin basinda Tiirkiye nin
Kars sehri ile Giircistan’in Ahaltsikh, Ahalkalaki ve Ninotsmind illerini tem-
sil eden isadamt ve iireticilerin katildi bir goriisme gerceklestirilmistir. Gortis-
mede sinir bolgeleri arasindaki ekonomik iliskilerin gelistirilmesi konusu ele
alinmigtir. Foruma katilanlar Kartsah’ta (Giircistan) ve Cildir-Aktas’ta (Tiirki-
ye) smir kontrol noktalarinin agilmasinin bu alanda atilan ilk adimlardan biri
olabilecegini belirtmislerdir. Bu projenin hayata gecmesi i¢in Ahalkalaki-
Kartsah yolunun kapsamli bir sekilde tamir edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki iligkilerin bolgesel temelde gelistirilmesi-
nin gelecek acisindan 6nemi biiyiiktiir. Bu fikir ilk kez gecen yilin Aralik aym-
da Tiflis’de gerceklestirilen “Giircii-Tiirk Iliskilerinin Gelisim Perspektifleri”
konulu konferansta dile getirilmistir. Bu konu, bdlgeler arasindaki iligkilerin,
giiniimiizde Tiirkiye ile Giircistan’in hudut bolgeleri arasindaki iliskilerle si-
nirli kalmasindan dolay1 giincellik kazanmaktadir.

Stratejik ortaklik yapma konusunda kararli olan iki komsu iilke agisindan
bu durum, elbette ki, yetersizdir. Yeditepe Universitesi Ogretim iiyelerinden
Prof. Dr. F. Vural Savas ve SCIRS Icraci Direktorii Aleksandr Rusetsky tara-
findan ortaya atilan 6neri dogrultusunda, Tiirkiye nin Kapadokya ve Giircis-
tan’in Kahetiya bolgeleri, bolgeler arasindaki igbirliginin gelistirilmesi konu-
suna onciiliik etmislerdir.
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Benzer sekilde, ikisi de il merkezi olan Nevsehir ile Telavi kardes sehirler
olabilir. Bolgeler arasindaki igbirligi modeli i¢cin Kapadokya ile Kahetiya’nin
secilmesi bircok nedene dayanmaktadir. Baglica faktor iki bolge arasindaki
benzerliktir. Her iki bolge de kendi iilkelerinin sarap iiretim merkezleridir. Gii-
niimiizde Kapadokya Tiirkiye’deki kaliteli sarap tiretiminde lider konumunda-
dir (toplam iiretimin yaklasik yiizde 60°1). Tiirk hiikiimeti turizmi gelistirmek
icin her y1l Ekim ayinda Urgiip’te sarap ve sarap iireticileri festivali diizenle-
yerek, bolgenin bu 6zelliginden yararlanmaya ¢alismaktadir. Sahip oldugu bii-
yiik turizm potansiyeli géz oniinde bulundurulursa, bu tiir festivallerin Kahe-
tiya’da diizenlenmesi ve bu konuda Tiirk tarafinin deneyiminden istifade edil-
mesi faydali olabilir. Bu festivalin Telavi sehri i¢in 6zel bir giin olan 7 Ka-
sim’da diizenlenmesinin daha uygun olacagini diisiiniiyoruz. Tiirk ve Giircii
sarap treticileri ve ihracatcilari arasindaki ticari iligkiler 6nemli gelecek vaat
etmektedir.

Karadeniz havzasinda isbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir. Burada iki
tilkenin karsiliklr iliskilerinde problemli meseleler de bulunmaktadir, fakat ay-
n1 zamanda kereste, metaller ve metal madenleri kagak¢ilig1, yart yasal ticaret,
kacak balik avlanmasi gibi yasadisi faaliyetlerle miicadele edilmesi ve cevre
glivenliginin saglanmasi i¢in ortak sistemin sekillendirilmesi amaciyla ¢abala-
rin birlestirilmesi konularinda ciddi potansiyel mevcuttur. Abhazya’daki ve
Tsinval bolgesindeki anlagmazliklarin ¢oziimlenmesinde arabulucu olarak
Tiirkiye’ nin potansiyelinden yararlanilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu yonde Tiirk meslektaglarla igbirligi siirdiiriilmektedir. Enstitiimiiziin
inisiyatifiyle Rusya Federasyonu, Ukrayna, Romanya, Bulgaristan, Tiirkiye ve
Giircistanli uzmanlari bir araya getiren Anlasmazhiklarla lgili Karadeniz Ko-
misyonu olusturulmustur. Karadeniz Teknik Universitesi Karadeniz Aragtir-
ma Merkezi temsilcisi Prof. Dr. Ersan Bocutoglu’nun o6nerileri dogrultusunda
Komisyon’un bir sonraki toplantisinin Trabzon’da gerceklestirilmesi planlan-
maktadir. Kurulusu bu yilin Mart ayinin sonlarinda Romanya’nin Kdéstence
kentinde ilan edilen Karadeniz Avrupa Bolgesi projesi cercevesinde sinir Gte-
si igbirligini gelistirme olanaklarindan yararlanmak gerekmektedir.

Kisacasi, onemli basarilar elde edilmis olsa da, Giircistan’la Tiirkiye ara-
sindaki ekonomik isbirligini gelistirmek i¢in yapilmas: gereken daha ¢ok sey
vardir. Ilginiz i¢in tesekkiir ederim.



Ozbekistan’in Siyasi ve Ekonomik Potansiyeli
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Merkezi Asya bélgesinin ortasinda yer alan Ozbekistan yiizyillar boyunca
Biiyiik Ipek Yolu'nu olusturan ticari yollarin kesisme noktasinda bulunmustur.
Bu konumu itibariyle Ozbekistan farkl: kiiltiir ve geleneklere sahip olan iilke
ve halklar1 birlegstiren koprii gorevi iistlenmistir.

2006 yilinda Ozbekistan bagimsizigmin 15. yildoniimiinii kutlamaktadar.
Tarihin akis1 icerisinde kisa bir donem olusturan bu zaman zarfinda Ozbekis-
tan onemli bir mesafe almistir. Sivil hukuk devletinin ve vatandag toplumunun
yapilandirilmasi i¢in gereken anayasal altyapi olusturulmus, iilkenin gelisim
stratejisi belirlenmistir. Serbest piyasa ekonomisine agsamali olarak gecilmesi
ve bu siiregte giiclii sosyal politikalarin uygulanmasi devlet faaliyetinin 6nce-
likli alanlarindan birisi olarak kabul edilmektedir. Piyasa ekonomisine gecis
stirecinin saglikli ve tutarli bir sekilde yiiriitiildiigii 6zellikle vurgulanmalidir.

Ulke tarihinde ilk kez Senato ve Yasama Kamarasi’ndan olusan iki kama-
ral1 parlamento (Oli Meclis) faaliyete baslamistir. Ozbekistan Cumhurbagkani
tarafindan “Ozbekistan Cumhuriyeti’nde idam Cezasinin Kaldirilmas1” ve
“Saniklarin Gozaltina Alinmasimin Onaylanmasit Konusunda Mahkemelere
Yetki Verilmesi” konulu kararnameler imzalanmistir.

Orta Asya bolgesinde bulunan ve 60 milyonluk boélge niifusunun yaklagik
yarisinin yasadigi Ozbekistan’in dis politika stratejisinin baglica amaclarindan
birisi gerek komsu devletlerle, gerekse de diinya ekonomisi ve uluslararasi po-
litika arenasinda kilit konuma sahip olan giic merkezleriyle dostluk temeline
dayali ve yapici iligkilerin gelistirilmesine yonelik politikalara islerlik kazan-
dirtlmasidr.

Ozbekistan’mn Avrasya Ekonomik Toplulugu’na iiye olmasi, Avrasya bol-
gesinde ulagim, tagimacilik, enerji, uluslararasi ticaret vb. sektorleri kapsayan
biiyiik caplt projelerin gelistirilmesi ve hayata gecirilmesi agisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Ozbekistan’in bu 6rgiite katilmasi diger iiyeler icin de fay-
dalidir, zira Ozbekistan hafif ve agir sanayi, ticaret, hizmet sektorii ve transit
tagimacilik, tarim, enerji, haberlesme ve diger sektorlerde biiyiik potansiyele
sahiptir.

" Ozbekistan Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelcisi
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Son yillarda diinyanin cesitli bolgelerinde oldugu gibi, Merkezi Asya’da
da uluslararasi teror orgiitleri, uyusturucu ticareti yapan yasadist gruplar ve ce-
sitli boliicti orgiitlerin faaliyetinin yogunlastig1 goriilmektedir. Bu kapsamda,
gerek bolgesel gerekse diinya capinda giivenligin saglanmasina yonelik ulus-
lararasi igbirliginin gelistirilmesi Ozbekistan’in dis politikasinin baglica hedef-
lerinden birisi olmus ve gelecekte de olmaya devam edecektir. Sanghay Isbir-
ligi Orgiitii bu isbirligine somut bir 6rnektir.

Giiney ve Giineydogu Asya ve Asya-Pasifik bolgesi iilkeleriyle Ozbekistan
arasindaki iliskiler giderek gelisirken, Ozbekistan bu iliskilerin capinin genis-
letilmesi ve yeni bir icerik kazanmasi igin caba gostermektedir. Ozbekistan
Cumhurbagkani 1. A .Karimov’un Giiney Kore’ye (28-30 Mart 2006), Pakis-
tan’a (2-3 Mayis 2006), Malezya’ya (2005) ve Cin Halk Cumbhuriyeti'ne
(2005) gerceklestirdigi resmi ziyaretler bu ¢abalarin birer gostergesidir.

Biz biitiin iilkelerle esit sartlarda ve karsilikli ¢ikarlara dayali aktif igbirli-
gini gelistirmeye haziriz ve gelecekte diyalogun devam ettirilmesi i¢in acik
iligkilerin siirdiiriilmesini istiyoruz. Bu nedenle de, halklarin hayati 6neme sa-
hip cikarlariin gerceklestirilmesi icin devletler arasinda uzlaginin saglanmast
siireci biiyiilk 6nem kazanmaktadir. Bagimsizligim1 kazandiktan sonra gecen
kisa siireye ragmen tilkemizin, diinya iilkeleri arasinda bugiin saygin bir yer
edindigini soylemek abartili olmayacaktir. Toplumsal, siyasal istikrar ve ya-
banci yatirimeilar icin elverisli sartlarin olusturulmasi, 6niimiizdeki donemde
Ozbekistan’da ekonomik biiyiime ve kalkinmanin sa§lanmasina katkida bulu-
nacak temel faktorlerdir.

Giiniimiizde Ozbekistan’da ekonomik faaliyet alaninda saglanan kolaylik
ve ayricaliklara iligkin 75’in iizerinde yasal diizenleme mevcuttur. Bu agidan
“Dogrudan Ozel Yabanci Yatirimlarin Tesvik Edilmesi Alanindaki flave On-
lemler Hakkinda” baglikli Cumhurbaskani kararnamesinin 6zellikle vurgulan-
masi1 gerekir. Kararnamenin sagladigi benzersiz kolayliklar iilkeye uzun do-
nemli yabanci sermaye girislerinin hizlanmasina olanak vererek, yabanci yati-
rimcilara 6zellestirme ve modernizasyon programlarina aktif sekilde katilabil-
me yolunu agmaktadir. Piyasa ekonomisine gecis yoniindeki reformlarin hiz-
landirilmas: ve ekonomik serbestlestirme, 6zel sektoriin gelisimi icin elverigli
ortamin olusturulmasi, vergi kontroliiniin iyilestirilmesi ve bankacilik sekto-
riindeki reformlar 2005 yilinda iilkenin sosyo-ekonomik gelisimine olumlu
katkida bulunmustur. Ulkenin GSYIH’s1 yiizde 7 oraninda artarken, enflasyon
orani yiizde 7,8’de kalmistir. Sanayi tiretimi yilizde 7,3 tarim tiretimi ise yiiz-
de 6,2 oraninda artis gostermis, devlet biitcesi yiizde 0,1 oraninda fazla ver-
mistir. Ulkede gerceklestirilen reform ve ekonominin modernizasyonu alanin-
da elde edilen basarilarin sonucu olarak 2005 yilinda mal ihracat1 yiizde 11,5
oraninda artmistir. D1s ticaret fazlast 1,3 milyar dolarm iizerine ¢ikmis, altin
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ve doviz rezervleri 1,3 kat artis gostermistir. 2005 yilinda elde edilen dis tica-
ret fazlast bagimsizlik yillarinin en yiiksek degerini ifade etmektedir.

Makine ve tezgah iiretimi, metal igleme, insaat malzemeleri iiretimi, pa-
muk isleme, tekstil ve hazir giyim, gida, matbaacilik gibi sektorlerde ciddi
iiretim artig1 yasanmig, otomobil {iretimi yiizde 144 oraninda artmigtir.

Kiiciik isletmeler oncelikli olmakla birlikte, 6zel tesebbiisiin gelisimi igin
elverigli ortamin olusturulmast amaciyla 2005 yilinda 6nemli adimlar atilmig-
tir. Tek vergi 6demesi uygulamasi, vergi otoritelerine muhasebe kayitlarinin
sunulmast islemlerinin yartya indirilmesi, isletme kurulusu sirasinda s6z ko-
nusu olan izin prosediirlerinin 12’sinin iptal edilmesi ve denetim sikliginin
azaltilmasi sonucu kayitl kiiciik isletme sayist 31,4 bin adet artarak, 308,7 bi-
ne ¢ikmustir.

2005-2006 yillarinda tamami1 kamuya ait isletmelerin satig1 ve bir¢ok islet-
mede kamu hisselerinin elden ¢ikarilmasi sonucu toplam 882 isletme 6zelles-
tirilmistir. Bu rakam, 6zellestirme alaninda yapilan tahminlere gore yiizde
105,4 oraninda bir artig1 ifade etmektedir.

Ozbekistan ekonomisinde yasanan bu gelismeler sonunda Tiirkiye ile Oz-
bekistan arasindaki ticari-ekonomik isbirliginin istikrarlt bir sekilde gelistigi
goriilmektedir. 2005 yilinda iki tilke arasindaki ticaret hacmi yiizde 35 oranin-
da artmis ve 524 milyon dolara ulasmistir. Ozbekistan’in bagimsizligin ilk
olarak tanryan iilkelerden birisi olan Tiirkiye, Almanya, ABD, Ingiltere, Isvic-
re ve Italya ile birlikte Ozbekistan’in ticari ve ekonomik alanlarda isbirligi
yaptig1 onemli iilkeler arasindadur. Iki iilke arasindaki ekonomik isbirligi 6zel-
likle dis ticaret, makine yapimi, tekstil, bilgi teknolojileri, haberlesme, petrol,
dogalgaz ve turizm sektorlerinde hizli bir gelisme gostermektedir.

Ulkede mevcut olan yabanci sermayeli sirketlerin yiizde 14’ii Tiirk firma-
lar1 ile ortak kurulmus olup, bunlarin sayist 374 tiir. Bu isletmeler otomotiv sa-
nayi, bankacilik, gida sanayi ve hafif sanayi gibi ekonominin 6nemli sektorle-
rinde faaliyet gostermektedirler. Ornek olarak, Ozbek-Tiirk ortak sermayeli
Utbank, otobiis ve kamyon {iiretimi yapan Samkocgavto, Kaya Tekstil, Bursel
Tekstil vs. gosterilebilir. Gectigimiz yil Ozbekistan’da Tiirk sermayeli 55 or-
tak isletme kurulmustur.

Iki halk arasindaki yakinlik ve dogu halklarinin dogasinda var olan bilge-
lik, kargilikli sayg1 ve giiveni artiran temel faktorler olup, cok tarafli isbirligi-
nin gelismesine katkida bulunmaktadir.
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Kazakistan’in Siyasi ve Ekonomik Potansiyeli
Talgat ADUOV”

Degerli bagkan, sayin bayanlar ve baylar
Sizleri sevgi ve saygiyla selamlayarak, hepinize esenlikler diliyorum.

Ve yiiksek huzurunuzda bugiin birincisi diizenlenen bu 6nemli ve ciddi, ni-
telikli konular1 ele alan organizasyona ev sahipligi yaptig1 icin TASAM’a te-
sekkiir etmek istiyorum.

Avrasya bugiin diinyanin en 6nemli ve hassas bolgelerinden biri durumun-
dadir. Ozellikle 11 Eyliil olaylar1 sonras1 bu cografyada gii¢ dengelerini etki-
leyen koklii degisiklikler olmustur. Umarim ki kongre esnasinda, hazirlanan
yiiksek platformda katilimcilar Avrasya‘da olusan egilimler ve gelismeler ko-
nusunda rahatlikla fikir aligverisi yaparak, etkin ¢6ziim ve eylem planlar1 ge-
listirebilirler.

Bolgedeki gelismeler ekseninde Kazakistan’in perspektiflerini aktarmak
istiyorum. Malumunuz, Kazakistan’da sosyo-ekonomik modernizasyon ve si-
yasi demokratiklesme olusum siirecindedir. Ulke y&neticilerimiz oniimiizdeki
ana hedefleri genel anlamda goyle siralamaktadirlar;

— tam anlamiyla ¢cagdas, rekabet giicii yiiksek ve acik bir piyasa ekonomi-
sinin sekillendirilmesi,

— yiiksek bir yasam kalitesi ve ilgili sosyal yasam standartlarinin saglan-
masl,

— 0Ozgiir, acik ve demokratik bir toplumun insa edilmesi,
— hukuki, ¢cagdas, laik bir devlet seviyesine ulasilmasi,

— en Onemli Onceliklerden biri olarak, Kazakistan’in bolgedeki jeopolitik
istikrar ve giivenligin saglanmasinda ¢ok onemli iglevleri yerine getirmeye de-
vam etmesinin saglanmasi.

Bu hedefleri yerine getirmek i¢in Cumhurbagkanimiz Mart ayinda iilke

" Kazakistan Cumhuriyeti Ankara Biiyiikel¢iligi 2. Kéatibi
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halkina hitaben yaptig1 yillik geleneksel konusmasinda diinyanin rekabet gii-
cii en yiiksek ve dinamik 50 iilkesi arasina Kazakistan’in da girmesi i¢in izlen-
mesi gereken stratejileri sunmustur.

Bu stratejiler 7 ana baglik altinda toplanmaktadir:

1. Ulkenin iktisadi gelismesindeki nitelikli sigramanin temeli olarak Kaza-
kistan’1in diinya ekonomisine basarili sekilde entegrasyonunun saglanmasi.

2. Siirdiiriilebilir biiyiimenin 6n sart1 olarak Kazakistan ekonomisinin mo-
dernizasyonu ve ¢esitlendirilmesine devam edilmesi.

3. Niifusun korunmaya en ¢ok muhtag olan kesimlerini koruyan ve ekono-
mik kalkinmay1 destekleyen ¢agdas sosyal politikalarin uygulanmasi.

4. Cagdas egitimin gelistirilmesi, kadrolarin vasiflarinin siirekli arttirilma-
s1 ve ilave vasiflarin kazandirilmasi, ayrica Kazakistan halkinin kiiltiirel geli-
siminin saglanmasi.

5. Demokratiklesmenin gelisimi ve siyasi modernizasyonun saglanmasi

6. Cagdas tehdit ve meydan okumalara kars1 koyabilecek bir milli giiven-
lik stratejisinin ortaya konmasi.

7. Kazakistan’in ¢ikarlariin bolgesel ve uluslararast gelismeler 1s1ginda
degerlendirilmesi suretiyle dengeli bir dis politikaya devam edilmesi.

Her onceligin altinda somut bir eylem plani mevcut olup, bu yildan itiba-
ren adim adim uygulanmaktadir. Yaklasik 20’ser adimlik bu eylem planlarini
burada siralamayacagim, zira zamanimiz buna miisaade etmemektedir. Ornek
olarak, ilk onceligin alt basliklarini ana hatlariyla aktaracagim.

Birinci onceligimiz: Ulkenin iktisadi gelismesindeki nitelikli sigramanin
temeli olarak Kazakistan’in diinya ekonomisine basarili sekilde entegrasyonu-
nun saglanmasi.

Bunlar1 yaparken asagidaki konular iizerinde durulacaktir:

1. Uluslararas1 éneme haiz projelerin gerceklestirilmesi ve diinya piyasa-
sinda belirli sektorlerde rekabet giiciine sahip mal ve hizmet iireten endiistri-
lerin gelistirilmesi.

2. Kazakistan’in bolgesel ve uluslararas: iktisadi birlik ve kurumlara katil-
mast suretiyle diinya ekonomisine entegrasyonunun saglanmasi.

3. Ekonomik modernlesme ve uluslararasi piyasalardaki rekabet giiciiniin
artirilmasi suretiyle, ileride Kazakistan’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne katilmas.
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4. Thracat ve ithalatin kredilendirilmesinde gerekli devlet desteginin artiril-
mast.

5. Kazakistan olarak, yeni teknoloji lireten ve gelistiren uluslararast sirket-
lere kurucu ve hissedar olarak istirak edilmesi.

6. Kazakistan’da fikri miilkiyeti ve ticari marka haklariin giivence altina
alinmasi.

7. En yiiksek uluslararas: standartlara uygun akademik merkez ve egitim
kurumlarin kurulmasi.

8. Cagdas ve rekabet giicii yiiksek ulastirma ve iletisim alt yapisinin olus-
turulmasi.

9. Dogal kaynaklarin kullanima acilmasina yonelik politikalarin uygulan-
masl.

10. Finansman ve is etkinlikleriyle Almaata’nin finansal ve is merkezi ola-
rak gelismesinin saglanmasi. Nitekim Almati’da serbest finans ve ekonomik
bolgenin kurulmasi planlanmaktadir.

Ikinci oncelik olan “Siirdiiriilebilir biiyiimenin 6n sart1 olarak Kazakistan
ekonomisinin modernizasyonu ve cesitlendirilmesine devam edilmesi” konu-
sunda su alt baghiklar belirlenmistir:

1. Saglikli para ve kredi politikalar1 uygulamak ve enflasyonu kontrol al-
tinda tutmak.

2. Mali disiplini ve etkin vergi politikalarini hayata gecirmek. Bu kapsam-
da iiretimin ve yatirimlarin tesvik edilmesi ve KOBI’lerin faaliyetinin canlan-
dirilmast amaglanmaktadir.

3. Ekonominin yakit, enerji ve madencilik sektorlerinde etkinlik ve verim-
liligi artirmak.

4. Serbest girisimcilige yonelik genis ¢capli devlet destegini giiclendirmek,
ozellikle KOBI’lere yonelik etkili nlemler almak.

5. Bolgesel ve sosyal gelismenin saglanmasi i¢in onlemler almak.

6. Ekonominin dengeli gelismesini saglamak.

7. Avrasya’da uluslararasi igbirliginin yeni merkezi olmasini amagladigi-
miz yeni bagkentimiz Astana’nin gelismesini saglamak.

Kazakistan sadece sosyo-ekonomik alanlardaki reformlarla yetinmemekte-
dir. Ulkemizde ¢agdas egitim sisteminin kurulmasina, demokrasinin gelistiril-
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mesine ve siyasi sistemin modernizasyonuna 6nem verilecektir. Ayrica, Kaza-
kistan kendi cikarlarini da hesaba katarak, bolgesel ve uluslararast gelismeler
ekseninde dengeli dis politika ¢izgisi izlemeye devam edecektir.

Degerli katilimcilar; birligini muhafaza eden, barig ve refah icinde yasayan
iilkelerin erisemeyecekleri hedef yoktur. Biz bunu dogup biiyiidiigiimiiz vata-
nimizin kalkinmasi adma ozverili calismalarimiz ve birligimizle kanitladik.
Kazakistan bu dev acilimlar1 gergeklestirirken sadece kendi halkinin anlayis
ve destegine giivendi ve dnemli basarilara imza att1.

Dikkatiniz icin tesekkiir ediyorum.



Tiirkiye ile Kazakistan:
Karsilikli Kazanimlara Dayal1 Bir Igbirligi

Bektas MUKHAMEJANOV”™
Ceviren: Dr. Almagiil ISINA

Kazakistan bagimsizligini kazandigindan itibaren, dis politika stratejisinde
¢ok yonlii oldugu gibi ikili diizeyde de diinya iilkeleriyle iliskilerini dinamik
olarak gelistirirken, genis agil1 bir prensibe de sayg1 gostermektedir. Kargsilik-
It kazanima dayal1 sartlarin bulunacagi bir ortamda Kazakistan, Bati ve Dogu

Avrupa ile Asya’nin kavsaginda bulunan iilkemizin cografi ve jeopolitik
konumu, ekonomik ve askeri menfaatleri, bununla birlikte mevcut potansiye-
li, uluslararasi iligkiler sisteminde Kazakistan’in yerini belirlemektedir.

Bolgede biiyiik devlet olarak tanimlanan iilkemiz, cevresinde karsilikli gii-
venlige, bagimsizliga ve toprak biitiinliigline saygt prensiplerini temel alarak
iyi niyetli komguluk ve isbirligine dayal1 bir bolge olusturulmasi hususunda is-
tekli gorlinmektedir.

Bu dogrultuda, Kazakistan’da verimli bir uluslararas: igbirliginin saglan-
masina yonelik bir sistem olusturulmustur.

Devlet Baskanimiz Nursultan Nazarbaev, Kazakistan’in dig politikasinin
ve lilke ekonomisinin hizli gelismesine, onun diinya toplumundaki 6neminin
artmasina 6nem verilmesi gerektigini defalarca vurgulamastir.

Bilindigi iizere, Tiirkiye Cumhuriyeti 16 Aralik 1991 tarihinde Kazakistan
Cumhuriyeti’nin bagimsizligini ilk taniyan iilkelerden biridir ve bu dogrultu-
da 2 Mart 1992 yilindan itibaren iki iilke arasinda diplomatik iligkiler tesis
edilmistir.

Devlet Bagkani, dis politikanin yoniinii degerlendirirken, Kazakistan ile
Tiirkiye’nin yakin iliskilerinin “daimi olarak oncelikli” bulunmas: gerektigi-
nin altin1 ¢izmistir. Tiirkiye, ikili igbirligi alaninda Rusya, Cin, Avrupa Birligi
ve ABD’nin yant sira, iilkemizin en biiyiik ortaklarindan biridir.

" Uluslararas1 Modern Politika Enstitiisii Genel Miidiirii
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Dis Politika

Kazakistan’in dis politikasindaki oncelikli egilimlerini: terorle, organize
suclarla, yasal olmayan yollardan silah dagitimiyla, uyusturucu ticaretiyle ve
diger buna benzer tehditlerle miicadelede uluslararasi igbirligini giiclendirme
ve genigletme seklinde siralamak miimkiindiir. Bu durum, Kazakistan’in ilgili
uluslararasi sozlesme ve anlasmalar1 hazirlayip gelistirmesini ve fiilen hayata
gecirmesini ongoérmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye Bagbakani Recep Tayyip
Erdogan’in 25 Mayis 2005 tarihinde Kazakistan’a yapmis oldugu resmi ziya-
reti cercevesinde Astana’da bir dizi ikili anlasmalar yapilmustir. Ozellikle ulus-
lararas1 terdrizmle, organize suglarla, uyusturucu, keyif verici maddelerle ve
bunlarin benzerlerinin yasa dig1 yollardan satisiyla, uyusturucu iiretiminde
kullanilan kimyasal maddelerle ve diger sug tiirleriyle miicadelede “Hiikiimet-
ler arasi Isbirligine Iliskin Sozlesmeler” imzalanmistr.

Kazakistan ile Tiirkiye arasindaki isbirligi, BM, Ekonomik Isbirligi Orgii-
tii, Islam Konferansi Orgiitii, Asya Karsilikli Etkilesim ve Giiven Arttiric1 On-
lemler Konferansi, Tiirk Cumhuriyetleri Devlet Baskanlar1 Zirvesi vb. olmak
tizere cok yonlii bir bicimde ve basarili bir sekilde gelismektedir.

Tiirkiye, Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Bagkani’nin Tiirk Cumhuriyetle-
ri devlet bagkanlarinin VI. Zirvesinde ortaya attig1 “Asya’da Baris ve Istikrar
Belgesi”, “Asiriliga ve Terorizme Karst Cokuluslu Hareket Pakti”, ayrica Tiirk
devletlerinin taninmus siyasetgileri ile sosyal liderlerinden olusan “Ihtiyarlar
Meclisi” kurmaya dair 6nerilerini memnuniyetle karsilamistir.

gili gesitli meseleler konusunda karsilikli fikir aligverisi yapilmaktadir. Kaza-
kistan ile Tiirkiye’nin bolgesel ve uluslararasi politikanin bircok aktiiel mese-
leleri iizerindeki pozisyonlarini ve diisiincelerini karsilikli olarak destekleme-
si gerekmektedir.

Siyasi Iligkiler
Kazakistan-Tiirkiye iligkileri hizla gelismekte olup, her diizeyde yiiksek
yogunlukta ve ele alinan meselelerin genisligiyle nitelendirilmektedir.

Son yillar igerisinde ikili isbirligi siyasi, askeri, ticari, ekonomik, kiiltiirel
ve insani yardim alanlarinda basarili bir bicimde gelistirilmistir.

Tiirkiye, Kazakistan’in Merkezi Asya’daki liderlik roliinii tanimakta ve iil-
kemizi bolgedeki onemli ortaklarindan biri olarak gormektedir. Tiirkiye Cum-
huriyeti ile askeri alandaki iliskilerin 1998 yilindan bu yana hizla gelistirildi-
gini belirtmek gerekmektedir. 2001 yilinda ise Astana’da Tiirkiye Cumhuriye-
ti Silahli Kuvvetlerinin Askeri ve Teknik Temsilciligi agilmistir. 1998 ile 2001
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yillart arasinda Tirkiye’nin Kazakistan’a yaptig1 maddi yardimlarinin toplami
2 milyon 930 bin ABD dolarin1 bulmustur. Tiirkiye nin s6z konusu yardimla-
11 askeri teknoloji ve donanim seklinde gerceklesmistir.

Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Bagkan1 N.Nazarbayev’in 21-23 May1s
2003 tarihinde Tiirkiye’ye yaptig1 resmi ziyaret Kazak-Tiirk iligkilerine yeni
bir dinamizm kazandirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti iist diizey yoneticileriyle
ve is cevreleriyle yapilan goriismeler ve imzalanan anlagsmalar, Kazakistan ile
Tiirkiye arasindaki ikili iligkilerin iyi bir yol kat ettigini ispatlamaktadir. Ka-
zakistan ve Tiirkiye’'nin stratejik ortakliginin dinamizmini ve hizin1 yansitan
uzun vadeli ticari ve ekonomik igbirligine iliskin “Hiikiimetler Aras1 Sozles-
me” imzalanmustir.

Son yillarda Kazak ve Tiirk parlamentolarimin iligkilerinin gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Ozellikle de iki iilkenin yasama organlarinda, milletvekille-
rinden olusan “Dostluk Grubu” aktif calismalar yiirtitmektedir. Parlamentolar
aras1 gruplarin ve Senato’nun Haberlesme Dairesi’nin verdigi bilgilere gore,
rinin gelisme hiz1 ile ilgili ortakliklarin giiclenmesi memnuniyetle karsilanmig
ve ayrica iki devletin parlamentolar: arasindaki igbirli§inin derinlestirilmesine
yonelik konular da miizakere edilmistir.

Ticari ve Ekonomik Isbirligi

Tiirkiye, Kazakistan icin ¢cok onemli ticari ve ekonomik ortaklardan biri-
dir. 2003 yilinda iki iilke arasinda gergeklestirilen toplam ticaret hacmi 314,2
milyon dolar (ihracat—97,8 milyon, ithalat 216,4 milyon dolar) olmustur. Ka-
zakistan ihracatinin temelini hammaddeler olusturmaktadir (petrol, maden
vb.). Tiirkiye’den ithal edilen mallar arasinda ingaat malzemeleri, kimyasal
madde {irlinleri, tekstil iiriinleri bagta yer almaktadir. 2005 yilinda iilkeler ara-
sinda gerceklestirilen ticaret hacmi 557 milyon dolardir. Tiirk yatirrmcilarinin
Kazakistan ekonomisine yaptiklar1 yatirimlarin toplam hacmi son on iki yil
icinde 900 milyon dolara ulagmistir.

Ust diizey goriismeler sirasinda Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Bagkani
N.Nazarbayev tarafindan, karsilikli ticaretin mevcut hacminin diger alanlar-
dan elde edilen gelirle kiyaslandiginda diisiik olmas1 nedeniyle, bu hacmin 1
milyar dolara yiikseltilmesi gerektigine dair goriis bildirilmistir.

Kazakistan’a Tiirkiye’nin yapmis oldugu yatirimlar 560 milyon dolara
ulagsmistir (1993—-1999 yillar1 arasinda elde edilen en yiiksek rakam 473,8 mil-
yon dolardir). Ustelik Tiirkiye’nin biiyiik deneyime sahip oldugu insaat sekto-
riinde Kazakistan’da yatirnmcilar agisindan cazip olan heniiz kullanilmamig
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kaynaklar mevcuttur. Taraflar 6zellikle de ingaat malzemesi iiretimi konusun-
da ortak igletmeler kurmay1 planlamaktadirlar.

Kazakistan pazarinda Ko¢ Holding ve bu kurulusun iiretim grubuna bagh
Ram Dig Ticaret’in yan1 sira Anadolu Grubu, Enka Holding, Tefken Holding,
Ceylan Ingaat Ahsel, Okan Holding, Alarko Holding, gibi biiyiik Tiirk Sirket-
leri faaliyet gostermektedir.

Tarim, sanayi, ticaret, kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler gibi alanlarda igbir-
liginin geligtirilmesi i¢in 6nemli imkanlar mevcuttur.

Tiirkiye, Kazakistan petroliiniin kendi topraklari iizerinden diinya pazarina
ulastirilmast meselesine ayrica onem vermektedir. Bununla birlikte Ankara,
Tengiz-Novorossiysk petrol boru hattinin faaliyete ge¢mesiyle ilgili olarak,
Bogazlar tizerinden hidrokarbon tagimaciliginin hacminin artmasina ve bu du-
rumun Istanbul’un cevre giivenligi i¢in bir tehdit olusturduguna dayanarak,
konuya iligkin endiselerini dile getirmektedir.

Fakat bu endiselere bakilmaksizin Tiirkiye, Kazak petroliiniin Tiirk bogaz-
lar1 lizerinden diinya pazarina taginmasina fiilen engel olmayacaktir. Bu bag-
lamda Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti (BTC) ve Bakii-Tiflis-Erzurum
dogalgaz hatt1 projelerinin gerceklestirilmesi ikili igbirli§inin 6nemli alanla-
rindan biri olacaktir.

Kazakistan ile Tiirkiye nin “Hiikiimetler Aras1 Ekonomik Isbirligi Komis-
yonu” ikili igbirligi ile ticari ve ekonomik iligkilerin gelismesinde etkili bir
mekanizma roliinii iistlenmektedir. Bunun disinda Kazakistan, Diinya Ticaret
Orgiitii’ne iiyeligi konusundaki goriismelerini basariliyla siirdiirmektedir.

Kiiltiirel ve Insani Yardim Konularinda Igbirligi

Tiirkiye Yiiksek Ogretim Kurulu’nun verilerine gore, 1992 yilindan giinii-
miize kadar Tiirkiye’de bulunan iiniversitelerde ve yiiksek okullarda verilen
karsiliksiz devlet bursuyla 2691 Kazak 6grenci egitim almistir.

Iki iilkenin cesitli iiniversiteleri arasinda dogrudan iliskiler kurulmaktadir.
Kazakistan’da 24 Tiirk —Kazak lisesi, Almati Siileyman Demirel Universitesi
ile Tiirkistan Ahmet Yesevi Uluslararas1 Kazak-Tiirk Universitesi (MKTU)
basariyla faaliyet gostermektedirler. 21 Mayis 2003 tarihinde Kazakistan
Cumhuriyeti Devlet Bagkani N.Nazarbaev’in Tiirkiye’ye yaptig1 resmi ziyare-
ti sirasinda Istanbul’da Abay Lisesi acilmistir.

Kiiltiirel ve insani yardim konularinda isbirliginin genisletilmesi i¢in taraf-
larin temsilcilerinin, kiiltiirel faaliyetlere ve onemli sahislarin yil donitimleri
dolayisiyla diizenlenen etkinliklere katilmalarina, sanat¢ilardan olusan heyet-
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lerin karsilikli ziyaretlerine, iki tilkenin kardes kentleri ve kardes bolgeleri ara-
sindaki iligkilerin gelistirilmesine ve devam ettirilmesine 6nem verilmektedir.

En biiyiik Kazak diasporalarindan biri de Tiirkiye’de bulunmaktadir. Tiir-
kiye’de yasayan yiizlerce Kazak her yil ata yurtlarini ziyaret etmektedir. Tiir-
kiye’de yasayan Kazaklar, Tiirk toplumuna coktan uyum saglamigslardir. Tiir-
kiye’de ¢ok sayida Kazak 6grenci 6grenim gormektedir. Bircok Kazak 6gren-
ci agisindan Tiirkiye’de egitim almanin ana dillerini 6grenmeleri veya gelistir-
meleri konusunda biiyiik bir firsat oldugunu belirtmekte yarar vardir.

Kazakistan ve Tiirkiye Avrasya bolgesinin en biiyiik iilkelerindendir. Tki
iilke siyaset, ekonomi, ticaret, savunma ve kiiltiir alanlarinda ikili iligkilerin
gelecekte daha da gelistirilerek devam ettirilmesi hususunda hemfikirdirler.
Turizm alanindaki iligkiler de son derece hizl bir bicimde gelismektedir. Fark-
I1 alanlardaki isbirliginin aktif olarak gelistirilmesi i¢in toplumlarin kiiltiirel ve
manevi degerlerinin kaynaklarindan yararlanilmalidir.

18 Mayis’ta gerceklestirilen Kazak ve Tiirk liderlerinin katildig1 goriisme-
de Kazakistan Devlet Bagkan1 N.Nazarbayev, ”Asya Bolgesi Karsilikli Etkile-
sim ve Giiven Arttirici Onlemler Konferansi”ni diizenleme, “Diinya ve Gele-
neksel Dinler Liderleri Kurultay1”n1 Astana’da toplama, AGIT baskanlig1 icin
basvuruda bulunma gibi iilkemizin 6nemli dis politika inisiyatifleri konusun-
da Tiirkiye’nin kendilerine biiyiik destek verdigini belirtmistir.
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Kazakistan ile Tiirkiye Arasindaki
Ekonomik Iligkiler

Dr. K. A. JANGABAYEVA”
Ceviren Dr. Almagiil ISINA

Kazakistan ile Tiirkiye arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin gelismesi
son derece onemlidir. Ulkeler arasindaki ticari iligkilerin kapsami her yil
istikrarl bir sekilde artmaktadir. 2004 yilinda bu rakam 793 milyon dolar iken,
2005 yilinda 500 milyon dolar daha artmugtir. Thracat alaninda Tiirkiye ile dig
ticaret hacmi 2006 yilinin baglarinda 2005 yiliyla kiyaslandiginda ytizde 23
biiyiime kaydederek 2,3 milyar Euro, ithalat alaninda ise 2,8 milyar Euro olus-
turmug veya bir bagka deyisle ylizde 6 artig gostermistir.

Kazak-Tiirk iliskileri her diizeyde yiiksek verimlilikle ve ele alinan mese-
lelerin kapsaminin genisliligiyle karakterize edilmektedir. Tiirkiye tarafindan
Kazakistan’in Merkezi Asya’daki liderlik roliiniin taninmasi, iilkelerin diplo-
matik ve ekonomik iliskilerini daha da giiclendirmektedir.

Kazakistan acisindan Tiirkiye cok dnemli ve biiyiik ticari, ekonomik ortak-
lardan biridir. Yukarida da belirtildigi tizere, iilkeler arasindaki ticaret her yil
diizenli olarak artmaktadir, Kazakistan ihracatinin temelini hammaddeler
olusturmaktadir (petrol, maden vb.). Tiirkiye’den ithal edilen mallar arasinda
ingaat malzemeleri, kimyasal madde ve tekstil iriinleri bagta yer almaktadir.

Kazakistan pazarinda Ko¢ Holding ve bu kurulusun finans ve iiretim gru-
buna bagl olan Ram D1g Ticaret, Enka Holding, Tefken Holding, Okan Hol-
ding, Alarko Holding, Ceylan Ingaat, Ahsel ve Anadolu Grubu gibi biiyiik
Tiirk sirketleri faaliyet gostermektedir.

Tarim, sanayi, ticaret, kiiciik ve orta dl¢ekli isletmelerle ilgili projelerin ha-
yata gecirilmesini kapsayan ikili igbirliginin geleceginden Kazakistan’in bek-
lentileri bir hayli fazladir.

* Uluslararast Modern Politika Enstitiisii Iktisadi Arastirmalar Sube Miidiirii
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Son 12 yil igerisinde Tiirkiye’nin Kazakistan ekonomisindeki yatirimlari-
nin toplam: 900 milyon dolara ulagmugtir.

Ikili iliskilerde 6zellikle de Kazakistan petroliiniin Tiirkiye iizerinden diin-
ya pazarina ulastirilmasina (Karadeniz Boru Hatti Konsorsiyumu) biiyiik
onem verilmektedir.

Ikili isbirliginin 6nemli alanlarindan biri Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol
boru hattr ve Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogalgaz hatt1 projelerinin gercek-
lestirilmesidir. S6z konusu iilke baskanlari, iilkeler arasindaki ana ulasim hat-
larinin gelistirilmesine de biiyiik 6nem vermektedirler.

Kazakistan ile Tiirkiye’nin Hiikiimetler Aras1 Ekonomik Isbirligi Komis-
yonu ikili igbirli§i dogrultusunda ticari ve ekonomik iligkilerin gelismesinde
etkili bir mekanizma roliinii iistlenmektedir.

Kazakistan’in dis ekonomi ve dis ticaret politikasi, DTO sartlarina uygun
olarak dis ticaret rejiminin gelistirilmesi, karsilikli ticaret islemlerindeki en-
gellerin kaldirilmasi, Kazakistan ithalatcilarinin yabanci pazarlara girmesi icin
en uygun ortamlarin yaratilmasi, hazir iirlin ihracatinin tesvik edilmesi
yoniinde sekillenmektedir.

Serbest ticaret bolgesinin olusturulmasi konusundaki isbirligi gelistiril-
mektedir.

Ekonomik Isbirligi Orgiitii ¢ercevesinde ise Orta Dogu iilkeleriyle yapila-
cak isbirligi, Kazakistan’in gelismesi ve onun diinya toplumunda yerini alma-
st i¢in biiyiik imkanlar sunmaktadir. En biiyiik hedef, ortaklar arasinda dogru-
dan ulagim yollarinin insa edilmesi ve ticaretle bir araya getirilmesidir.

Kazakistan kiiresel ekonomiye uyum saglamak ve iilkenin ihracat¢ilarini
tesvik etmek amaciyla ¢cok yonlii uluslararast ekonomik projelerde aktif olarak
yer almaktadir. Bolgesel ortaklik kapsaminda Kazakistan, Avrasya Ekonomik
Isbirligi cercevesinde karsilikli kazanima dayali isbirliginin genisletilmesi ve
Ortak Ekonomik Alan’in olusturulmasini hedeflemektedir.

Kazakistan’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmasi, iilkenin diinya piyasa-
sindaki rekabet giicliniin artmasi i¢in yeni imkanlar olusturacaktir. Kazakistan
diinyanin rekabet giicii yiiksek onde gelen 50 iilkesi arasinda kendisine yer
edinmek i¢in ¢caba harcamaktadir.

Yabanct yatirimcilarin kurucu ortak olarak isletme yonetiminde yer almasi
konusunda ekonomik agidan anlamsiz olan kisitlamalarin kaldirilmasi yoniin-
deki cabalar siirmektedir.
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Kazakistan ekonomisinin yatirim imkanlar1 aktif bir sekilde yabanci yati-
rimcilari ¢cekmeye ve ticari iligkilerde bulundugu iilkelerin ekonomilerine ken-
di yatirimlarint yapma yapmaya yoneliktir.

Yatirim faaliyetleri “Yabanci Yatirimlara iliskin”, “Dogrudan Yatirimin
Devlet Tarafindan Tesvikine Iliskin” kanunlar ile Kazakistan Cumhuriyeti
Devlet Bagkani’nin yabanci yatirimlarin iilkeye g¢ekilmesi icin tercih edilir
sektorlerle ilgili kararlar1 ve yabanci yatirimlari tegvik edici bir dizi yasal
normlar cercevesinde gerceklestirilmektedir.

Kazakistan Devlet Bagkanlig1 biinyesinde *’Yabanci Yatirimcilar Kurulu”
Kazakistan’da faaliyet gosteren yatirimcilarla dogrudan diyalog kurmaya, bu-
nunla birlikte yatirim faaliyetleriyle ilgili sorunlu meselelerin hizli bir sekilde
¢Oziime kavusmasina olanak saglamak amaciyla Haziran 1988 yilindan beri
faaliyet gostermekte olan ‘’Danmigmanlik Organi” kurulmus ve calismalarini
siirdiirmektedir.

Halihazirda yabanci yatirimcilardan Uluslararast Finans Teskilatlari’nin ve
en biiyilik yabanci sirketlerin 6nde gelen 14 yoneticisi bu kurulun tiyesidirler.

Kazakistan BDT iilkeleri arasinda kisi basina yabanci yatirim hacmi agi-
sindan tartismasiz lider konumundadir. 1993-2005 yillar: arasinda kisi basina
yabanct yatirim tutar1 3000 dolar1 gegmistir. Yabancilar 1993-2005 yillar1 ara-
sinda toplam olarak Kazakistan ekonomisine dogrudan 35 milyar dolardan
fazla yatirnm yapmuslardir.

Avrupa Birligi ve ABD, Kazakistan’1 pazar ekonomisine sahip bir iilke ola-
rak tamimakta ve bu durum Kazakistan’in dis ticaretine de olumlu yansimak-
tadir. Diinya Bankas1 Kazakistan’1, diinyanin yatirim i¢in uygun 20 iilkesi ara-
sina dahil etmigtir.

Kazakistan’da bugiin diinyanin en etkin ¢okuluslu sirketlerinin faaliyet
gostermesi tilkede yatirim i¢in uygun bir ortamin olugturulmasi gayretlerinin
sonucudur.

Kazakistan, aralarinda Chevron, Mobil, Texaco, AGIP, British Gas, Shell,
Singapur Technologies, Volkswagen-Skoda ve digerlerinin bulunduklari diin-
yaca taninan ¢okuluslu sirketlerin bircoguyla hammadde ve isleme alanlarinin
geligtirilmesi konularinda aktif olarak diyalog yiiriitmektedir.

Ekonominin ¢esitli alanlarinin gelistirilerek, hammadde agirlikli bir eko-
nomik yapidan uzaklagilmast ve uzun donemde hizmet ve teknoloji agirliklt
bir ekonomik yapinin olusturulmasi i¢in gereken kosullarin saglanmasi ama-
ctyla Devlet Bagkani tarafindan kabul edilen “2015 yilina Kadar Olan Donem-
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de Devlet Sanayisi ile Teknolojik Yenilikleri Gelistirme Stratejisi” hayata ge-
cirilmektedir.

Bu strateji ¢ergevesindeki projelerin biiyiik ¢ogunlugu uluslararasi 6nem
tastyan “tamamlanmamis” projelerin gerceklestirilmesine yoneliktir.

Genel olarak, amaca uygun, yeni yatirimlar cekmek icin elverisli ortam ya-
ratilmast ve yatinmcilarin devlet tarafindan desteklenmesi Kazakistan’in
ekonomi politikasinin 6énde gelen konularindan birisidir.



Kirgizistan’in Siyasi ve Ekonomik Potansiyeli

Mambetjunus ABYLOV”
Ceviren Elnur OSMANOV

Sayin meslektaslarim, degerli katilimcilar.

Konusmamda 6nce Kirgizistan’la ilgili kisaca bilgi vermek, ardindan iilke-
mizin potansiyeli ve gereksinimleri konusuna deginmek istiyorum. Bu ¢erce-
vede oncelikle i¢ politika konusu iizerinde duracagim.

Kirgizistan piyasa ekonomisi ve demokratik ilkelere bagli bir iilke olup,
devlet politikasinin temeli liberalizm ve toleransa dayanmaktadir. Bu degerler
insanlarimizin bilincinde kendine yer etmistir. Halkimiz kanunlarin giiciine
inanmakta ve iilkemizde yasalara saygi her seyden once gelmektedir. Kirgiz
halkinin siyasi hayata aktif katilimi diger iilkelerce de bilinmektedir. Ulkemiz-
deki siyasi tartismalar konusunda, saniyorum, sizlerin de bilgisi vardir, zira ik-
tidar demokratik ilkelerden taviz vermeye ve vatandaslarin c¢ikarlaria aykiri
davranmaya bagladig1 zaman halk bunu aktif sekilde protesto etmektedir. Ge-
cen yil iilkemizde gerceklesen iktidar degisikligi sirasinda kan ve siddet olay-
larinin yasanmamast bahsettigim siyasi kiiltiiriin sonucudur. Bu tiir gelismis
bir siyasi kiiltiir, iktidar1 halkin istekleri dogrultusunda davranmaya, otoriter
yonetim tarzi ve yolsuzluklardan uzak durmaya zorlamaktadir. iktidar muha-
lefetin isabetli ve mantikli elestirilerini dikkate almaktadir. Ornegin, bir ay on-
ce, 29 Nisan tarihinde yapilan mitingde dile getirilen talepler dogrultusunda
cesitli yonetim kademelerinde kadro degisikligi yapilmistir. Tarihi s6z konusu
mitingde belirlenen ve yarin yapilacak olan ikinci genis ¢apli mitingde ise mu-
halefet anayasal reform konusunu giindeme getirecektir. Bu tiir bir siyasi di-
yalog halkin kendi haklarini daha iyi anlamasina ve iilke vatandaslarinda va-
tanseverlik ruhunun gelismesine katkida bulunmaktadir. Kirgizistan halki, ya-
sam kosullarmin iyilestirilmesi konusundaki isteklerini acikca ifade etmenin,
iktidarin bu konuda daha somut ve etkili adimlar atmasini saglayacaginin bi-
lincindedir. Halkla iktidar arasinda demokratik zeminde gerceklesen yakin di-
yalog, konuya ihtiyatl yaklasan baz1 sahislarin da ifade ettigi gibi, iilkeye ya-
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banci sermaye girisinin azalmasina ve ekonominin belli 6l¢lide zarar gormesi-
ne neden olabilir. Fakat siyasi 6zgiirliigii tadan uluslarin ekonomik gelisme
potansiyelinin daha yiiksek oldugu unutulmamalidir. Kirgiz halkinin gelismig
siyasi uzlagi kiiltiiriine sahip olmasi bizler i¢in ¢ok sevindirici bir olaydir. Bu
sayede Kirgizistan’in politik imaj1 giiclenmekte ve iilkemiz diinya kamuoyu
tarafindan Merkezi Asya bolgesindeki demokrasi adacigi olarak taninmakta-
dir.

Dis politika konularina da kisaca egilmek istiyorum. Kirgizistan Merkezi
Asya’da bulunmaktadir. Bolgenin sahip oldugu dogal zenginlikler diinyanin
biiyiik tilkelerinin dikkatini cekmektedir. Kirgizistan, devlet politikalarini de-
mokratik ilkeler dogrultusunda sekillendiren iilkelerle yakin iligkiler kurmay1
daha cok istemektedir. Fakat artmakta olan dini ayrilik¢ilik hareketleri ve
uluslararasi terérizm ulusal giivenlik konusunu 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu
yiizden de Kirgizistan, ulusal giivenligin artirilmasia olumlu katkida bulunan
iilkelerle isbirligine oncelik vermektedir. Giiniimiizde Kirgizistan’in stratejik
ortaklart ABD, AB, Rusya, Cin ve Tiirkiye’dir. ABD ve AB’nin demokratik
toplumun sekillenmesine katkida bulunmalari bizi memnun etmektedir. Rus-
ya, Cin ve Tiirkiye ile ekonomik iligkilerimiz gelismektedir. Kirgizistan, Rus-
ya ve ABD arasinda askeri ve siyasi konularda igbirligi iligkileri bulunmakta-
dir. Sizlerin de bildigi gibi, Kirgizistan’da hem Rusya hem de ABD’nin aske-
ri iisleri mevcuttur. Tiirkiye ile olan iligkilerimizin en faydali yonii, Kirgiz hal-
kinin milli bilincinin artmasina 6nemli katkida bulunmasidir. Nitekim tilke-
mizde 14 adet Kirgiz-Tiirk Lisesi ve iki iiniversite faaliyet gostermektedir.
Tiirkiye’de egitim goren ogrencilerin sayisina gore ise Kirgizistanli 6grenci-
ler, eski SSCB’den olan 6grenciler arasinda ilk siray1 almaktadirlar. Su an
Tiirk tiniversitelerinde okumakta olan Kirgiz 6grenci sayisi 1700’iin {izerinde-
dir.

Ekonomi konusuna gelince, Kirgizistan’in bu alanda biiyiik potansiyele sa-
hip oldugunu sdyleyebilirim. Oturum baskaninin da belirttigi gibi, daglik iilke
olmasi itibariyla Kirgizistan’da turizmin gelisimi icin uygun sartlar mevcuttur.
Maalesef, giiniimiizde turizm potansiyelinden yeterince yararlanilamamakta-
dir. Ayn1 zamanda Kirgizistan bir tarim iilkesi olup, gerek hayvancilik gerek-
se de ziraat alaninda 6nemli firsatlar sunmaktadir. Ulkemizde turunggiller di-
sinda, her tiirlii meyve ve sebzenin yetistigini soylemek sanirim yanlis olma-
yacaktir. Sanayi icin 6nemli hammadde sayilan pamuk, tiitlin vs. gibi bitkiler
ozellikle 6nemlidir. Tarim sektdriiniin gelisimi icin biiyiik 6lgekli yabanci ser-
mayeye ihtiyac vardir.

Kirgizistan’in sahip oldugu diger 6nemli potansiyel dev hidroelektrik ener-
jisi kaynaklaridir. 14 milyar kW/saat elektrik enerjisi tireten Kirgizistan bu
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enerjinin bolgedeki en biiyiik ihracatcis1 konumundadir. Kazakistan, Ozbekis-
tan ve Rusya Kirgizistan’dan elektrik enerjisi alan baslica iilkelerdir. Ulkede
su an faaliyette bulunan hidroelektrik santrallerinin {iretim hacmi mevcut po-
tansiyelin yiizde 10’dan da azini olusturmaktadir. Oniimiizdeki dénemlerde
yeni santrallerin isletmeye agilmasi diisiiniilmektedir. Ayrica, Cin ve Pakis-
tan’la elektrik enerjisi satigina dair anlagmalar imzalanmistir. Ekonominin bu
sektoriiniin de biiyiik ¢capli yatirimlara ihtiyact vardir.

Kirgizistan’in imalat sanayi fazla gelismemistir. Maalesef, modern tekno-
lojik altyapinin olmamasi ve ambalajlama sorunlart nedeniyle imal ettigimiz
tirtinleri ihra¢ edemiyoruz. Bu sektor de yabanci yatirimcilar agisindan cazip
imkanlar sunmaktadir.

Bahsettigim potansiyele ragmen ekonominin bu sektorlerinin neden yeteri
kadar gelismedigi sorusu giindeme gelmektedir. Sorunun cevabi basittir: 14
yillik bagimsizlik déneminde iilkemiz yolsuzluk gibi biiyiik bir faciayla karg:
karsiya kalmistir. Onceki iktidarin iilkemizi siiriikledigi bu hastalik nedeniyle
ekonomimiz hizl bir sekilde kalkinamamustir. Ciinkii yolsuzlugun fazla oldu-
gu bir iilkeye yabanci sermayeyi cekemezsiniz. Bu nedenle de halkin sabr1 tag-
mis ve gecen yil iilkede halk devrimi gerceklesmistir. Devrimin ardindan ikti-
dar degisikligi yasanmig ve bugiin iilkede yeni iktidar is bagindadir. Halkimi-
zin vatanseverlik ruhu yolsuzluk hastaliginin tekrar ortaya ¢ikmasinin oniinii
kesen onemli faktordiir. Biz de biiyiikel¢ilik olarak, 6zellikle Tiirk isadamlari-
nin Kirgizistan’a yatirnm yapmasin saglamak i¢in biiyiik ¢aba gosteriyoruz.
Kirgizistan’in siyasi ve ekonomik ac¢idan yeniden yapilanma déneminden gec-
tigi bir zamanda ticari ekonomik iligkilerimizin artmasi bizim i¢in biiyiik
onem arz etmektedir. 14 yillik bagimsizlik doneminde Kirgizistan’in Tiirkiye
ile olan ticaret hacmi yillik 80-90 milyon dolar1 gegmemis, gecen yil ise bu
rakam 100 milyon dolarin biraz lizerinde gerceklesmistir. Bu rakamlar ikili is-
birligi alaninda mevcut olan gercek potansiyeli yansitmamaktadir. Bu neden-
le biz Tiirk is cevreleri temsilcileriyle sik sik goriiserek, gerekli bilgi akisi sag-
Iiyor ve onlar1 Kirgizistan’a yatirim yapmaya davet ediyoruz.

Kirgizistan’da is yapan Tiirk sirketlerine her tiirlii yardimi yapiyoruz. Bu
yilin ilk ti¢ aylik donemini kapsayan verilere gore, iilkelerimiz arasindaki tica-
ret hacmi 6nemli 6l¢iide artmistir. Tiirkiye ile Kirgizistan arasindaki ticaret
hacminin 300 milyon dolara ¢ikarilmasi i¢in ¢aba gostermemiz gerekir. Bu ra-
kamin gergekei oldugunu diisiiniiyoruz.

Ortak tarihi degerler ve dil birligi Kirgizistan ile Tiirkiye arasinda yakin
kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi icin uygun zemin olusturmaktadir. Biz bu ilis-
kilerin gelecekte daha da gelismesini istiyoruz.
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Sayin oturum baskan1 Kirgizistan’in “Orta Asya’nin Isvigre’si” oldugunu
belirtti. Bu tespit iilkemizin sahip oldugu dogal zenginlikler ve potansiyel agi-
sindan gecerli sayilabilir. Fakat Kirgizistan’in tam anlamiyla bolgede bir Is-
vigre olabilmesi icin ekonomik kalkinmanin saglanmasi gerekmektedir. Kirgiz
ekonomisinin ¢ok biiyiik hacimde yatirimlara ihtiyaci vardir. Ben de bana su-
nulan bu firsattan yararlanarak, katilimcilart Kirgizistan’in potansiyelini de-
gerlendirmeye ve sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunmaya davet ediyorum.

Sabirla ve dikkatle dinlediginiz icin tesekkiir ederim.



Kirgizistan’daki Yatirim Imkanlari,
Dig Ticaret Stratejisi ve Tiirkiye

Ermek OMURALIYEV*

Cok tesekkiir ederim sayin bagkanim.

Her seyden evvel bu organizasyonu diizenleyen TASAM yonetimine siik-
ranlarimizi sunarak sizleri saygiyla selamlamak istiyorum.

Simdi, en son konusmak biraz zor oluyor. Ben, su hususlara sizin dikkati-
nizi bir kez daha ¢ekmek istiyorum. Kirgizistan-Tiirkiye iligkileri Sayin Biiyii-
kel¢i'nin de bahsettigi ve sunumda da yansittigimiz gibi ortak tarih, ortak dil,
ortak kiiltiir ve kardeslik temelleri cer¢evesinde yiiriitiilmektedir. Bu nedenle
iki tilke arasinda siyasi-kiiltiirel ve askeri-teknik alanlarda iligkilerimiz son de-
rece ileri seviyelerdedir. Tek eksigimiz, mevcut potansiyelimizin gerisinde
kaldigimiz alan ticari ve ekonomik isbirligidir. Biz bu ¢ercevede, s6z konusu
eksigimizi tamamlamak iizere degerli baskanimizin da konusmasinda bahset-
mis oldugu iki sir kelimeyle yola ¢iktik. Bunlardan ilki, demokrasi anlayisi,
ikincisi ise liberal ticaret politikasidir. Bu gergevede, biz Kirgizistan olarak iil-
kemizi, Tiirkiye icin, tiim Orta Asya pazari lizerinden Rusya, Sibirya, Cin, Af-
ganistan ve diger Asya iilkelerine bir ¢ikis kapist olarak goriiyoruz. Ayni za-
manda, Tiirkiye de Kirgizistan igin Avrupa’ya ve Bati’ya ¢ikis kapisidir. Sim-
di, sayin bagkanin belirttigi gibi, son zamanlarda Tiirk isadamlarinin Kirgizis-
tan’a seyahatleri artmistir. Bu ziyaretler vasitasiyla temaslarimizi siirdiiriirken
bazi yararli bilgileri de sunmak isteriz. Her seyden evvel, hukuki zeminde, si-
yasi anlamda bizim “Ebedi Dostluk Anlasma”miz ve “Kirgizistan ile Tiirki-
ye’nin El Ele 21. Yiizyila Dogru” baglikli siyas? anlam teskil eden belgeleri-
miz vardir. Ekonomik bakimdan ise isadamlarinin 6nceden talep ettigi, ekono-
mik ve ticari igbirligi protokolii, yatirrmlarin karsilikli tesvik ve korunmasina
iliskin anlagmalar bulunmaktadir. Simdi, koymus oldugumuz hedef, ticari ve
ekonomik alandaki eksigimizi tamamlamak iizere baglica iki tane igbirligi me-
kanizmas1 6ngormekteyiz. Bu iki iilke arasinda, hiikiimetler diizeyinde kuru-
lan Karma Ekonomi Komisyonu (KEK) ve tabif ki bu isleri daha ileri tasiya-
cak ozel sektor nezdinde. KEK biinyesinde Kirgiz-Tiirk Is Konseyi’nin bu
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baslica iki mekanizmanin en verimli sekilde igleyisine hiz kazandirmasini bek-
liyor ve bunun iizerinde ¢alisiyoruz. Burada neden Kirgizistan diye ozellikle
sorulabilir. Bizim savundugumuz su; Kirgizistan’da her seyden evvel kalifiye
insan kaynaklart mevcuttur. Onun diginda her isadaminin talep ettigi ucuz
enerji, diisiik iiretim maliyetleri, yeterli mineral ve madeni hammadde de bu-
lunmaktadir. Dolayisiyla diisiik iiretim maliyetleri ve liberal ticaret ortami ne-
deniyle Orta Asya, Rusya ve diger bolge tilkelerine ihracat ve pazarlama im-
kan1 sunmaktadir. Sonugcta biz, isadamlarini davet ederken Kirgizistan’in Orta
Asya’da bolgenin hesapli iiretim ve depolama iissii konularinda belirli avan-
tajlar1 olduguna dikkatinizi ¢cekmek istiyoruz. Bu avantajlara gelince diisiik
iiretim maliyetlerine deginmek gerekmektedir. Ornegin, isadamlari igin yarar-
It rakamlar: atik su dahil, suyun 1m’ ‘tiniin maliyeti 0,2 ABD dolaridir. Elek-
trigin 1 kwh’si 0,02 ABD dolaridir. Giimriik vergi oranlari yiizde 0,15’tir. Bi-
zim yeni hiikiimetimiz yine isadamlarina yonelik caligmalar baglatmistir. Ben
de bu cercevede son yeniliklerle ilgili yararli olacagini umdugum bazi bilgile-
ri sunmak istiyorum. Daha evvel yiizde 20 olan koruma oranlarinin yiizde 0’a
indirilmesine dair yasa tasaris1 imzalanmistir. Gelir vergisi konusunda 6nce-
den maaglara gore yiizde 5-30 oraninda tek bir oranlama sistemine gidilmis ve
s6z konusu oran yiizde 10’a indirilmistir. Ayrica yine ¢ok sevindirici bir olay,
tiretim amaclt getirilen makinelerin ithalatinin KDV’den muaf tutulmasini 6n-
goren yasanin imzalanmasidir.

Sayimn biiyiikelgim yatirim yapilabilecek baslica alanlari sizlere siraladi.
Ben yine size cok kisa hayvancilik, hayvanciligin i¢inde tavukculuk, koyun
besiciligi, siit ve siit tirtinleri ile ilgili bir takim bilgiler sunmak istiyorum. Da-
ha once de yani Sovyetler zamaninda da Kirgizistan bir hayvancilik merkezi
idi. Simdi yine ayni potansiyelimiz mevcut. Ondan dolayz siit ve et iiriinleri ve
tabii ki yan sanayi olan kiirk ve deri iiretimi konusunda isadamlarinin yatirim-
larin1 bekliyoruz. Hafif sanayiye gelince, bizim pamuk potansiyelimiz var. O
potansiyelimizden bahsedildigi i¢in ben bunlar1 ¢abuk gecmek istiyorum. Gi-
da sektoriimiiz her zaman 6nde gelmektedir. Ozellikle gida sektériinde sunu
vurgulamak isterim: yeniden isleme tesislerine ihtiyacimiz var. Ciinkii hasila-
nin ancak yiizde 5-10’luk orani toplanip islenebilmektedir. Madencilik sekto-
riinde bizim ¢esitli zengin madenlerimiz mevcut ve bu konuda da Tiirk isa-
damlarin1 Kirgizistan’a davet ediyoruz. Ayrica bunlara sabahki oturumda da
deginildi. Kirgizistan bu konuda her zaman bir lokomotif olmustur. Bunlara
yant sira Tiirk isadamlari, ingaat malzemelerinin pazarlanmasi ve iiretimiyle
ilgilenmektedirler. Giizel dogamizdan bahsetti sayin bagkanim. Bu ¢ercevede
bizim c¢ok biiyiik bir turizm potansiyelimizin oldugunu vurgulamak isterim.
Diinyanin en biiyiik ikinci krater golii Kirgizistan’da bulunmaktadir. Ancak
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buraya giden her turist 6zellikle de Tiirkiye’den giden kardeslerimiz, bunun
g0l degil, deniz oldugunu belirtiyorlar. Turizm alanimizin son derece zengin
oldugunu sizlere bir kez daha vurgulamak isterim. Kirgizistan’in en biiyiik
kaynaklarindan biri de su potansiyelidir. Onun i¢in Sayin Biiyiikel¢cimin bah-
settigi gibi bizim bol su kaynaklarimiz nedeniyle hidroelektrik istasyonlar po-
tansiyeli de mevcuttur. Biz sadece potansiyelin yiizde 1’lik kismint kullana-
bilmekteyiz. Simdi su noktanin iizerinde durmak istiyorum: isadamlarinin na-
sil yatirim yapacaklarini, basit kayit islemlerini anlatmak istiyorum. Bir sirket
acilacaksa, Kirgizistan’da tic makamda kaydinin bulunmasi gerekmektedir:
Adalet Bakanligi’nda, Devlet Istatistik Enstitiisii’'nde ve Devlet Gelir Komite-
si’nde yani bir Vergi Dairesi’nde. Yine isadamlari i¢in ¢ok yararlt bir bilgi ver-
mek istiyorum. Bir isadami yatirim i¢in gittigi yer hakkinda bilgi almak ister.
Bununla ilgili olarak yabanci uyruklu vatandaslara tasinmaz miilk hakki tanin-
mustir. Arsalar, yabanci uyruklulara 99 yilligina kiralanabilmektedir ve su an
cok basarilt bir sekilde faaliyet gosteren Tiirk firmalari, serbest ticaret bolge-
mizde yer almaktadir. Nigin serbest bolgede derseniz, burada siralanan ¢ok
onemli avantajlar mevcuttur. Gerek vergi, gerek giimriik gerekse kota baki-
mindan ve 6zellikle kolaylastirilmis kayit iglemleri bakimindan serbest ticaret
Bolgelerimiz ¢ok avantajli konumdadirlar.

Dikkattiniz i¢in sizlere cok tesekkiir etmek istiyorum. Biz, Ankara’daki
Kirgizistan biiyiikelciligi ve Istanbul’daki Kirgizistan Bagkonsoloslugu olarak
sizlere ve o6zellikle de isadamlarina sesleniyoruz. Sizleri, lilkemize her zaman
bekleriz, buyurun gelin. Bizim kapilarimiz sizlere daima agiktir ve ata yurdu-
muza hepinizi davet etmek istiyorum. Tekrar tesekkiir ederim.
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Tiirkiye-Tiirkmenistan Siyasi ve Ekonomik
Iliskileri: “Ekonomik Firsat Penceresi”
Olarak Degerlendirilebilir mi?

Dog. Dr. Giingér TURAN”

1. Girig

1991 yilinda Sovyetler Birligi dagildiginda, Sovyet sisteminin meydana
getirdigi bir¢cok ekonomik ve politik sorun diger Orta Asya devletlerini oldu-
gu gibi Tirkmenistani’da “trajik” olarak etkilemistir. Yeni sinirlar ve kuman-
da ekonomisinin ¢okiisii Sovyet ticareti, ulastirma ve finans akisini ortadan
kaldirmistir. Kalifiye Rus ve diger etnik azinliklara mensup isgiicti bolgeden
go¢ etmistir. Ozellikle su ve enerji gibi temel sektorlerdeki yatirimlar ve “ge-
leneksel cumhuriyetler arasi igbirligi” ortadan kalkmistir. Uluslararasi piyasa-
lardan oldukca uzak kara parcasina sahip diger yeni Orta Asya devletlerinin
yanisira, Tiirkmenistan diinya ekonomisine entegre olma yolunda ¢ok ciddi si-
kintilarla karsilasmustir.

Tiirkmenistan-Tiirkiye siyasi ve ekonomik iligkileri “ekonomik firsat pen-
ceresi” olarak degerlendirilebilir mi? Bu sorunun cevabini iki iilkenin sahip ol-
dugu karsilikli ekomik {istiinliikleri ve potansiyeli uzun vadede degerlendire-
bilme yetenekleri belirleyecektir. Bu firsat her iki iilkenin sahip oldugu muka-
yeseli iistlinliiklerden kaynaklanmigtir. Tiirkmenistan dogal kaynak potansiye-
line dayali hammaddeler konusunda mukayeseli iistiinliige sahiptir. Tiirkiye
ise bu dogal kaynaklarin uluslararasi piyasalara diinya fiyatlarindan sevkiyati-
n1 saglayacak jeostratejik bir gecis konumu {istiinliigii ile birlikte Tiirkmenis-
tanin ihtiya¢ duydugu makine ve donanim ile bilgi yogun teknolojileri konu-
sunda avantajli konumdadir. Bu tebligde, Tiirkmenistanin hammadde tiretimi-
ne dayali ekonomik yapisinin sekillendirdigi dig ticareti incelenerek Tiirkiye
ile potansiyel karsiliklt ekonomik iligkileri ve bu iligkileri kisa ve uzun dénem-
de belirleyecek temel egilimler degerlendirilmistir.

2. Tiirkmenistan’in Siyasi Yapisi

Sovyetler Birligini 1985 yilindan bu yana etkileyen politik degisikliklerin
acikca hissedildigi Tiirkmenistan’da bagimsizlik konusu Ekim 1991°deki refe-
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randumda ¢oziilmiis ve bagimsizlik istegi oldukca fazla oyla kabul edilmistir.
Bagimsizligin kazanilmasimin ardindan Tiirkmenstan Devleti lideri Niya-
zov’un en 6nemli politik amaci istikrarli bir rejim kurulmasi olmugtur. Politik
istikrar ekonominin etkin yonetilmesi, yabanct sermeye akiginin saglanmast
ve gercek sivil toplumun olusturulmasinda etkin bir faktor olarak ortaya ¢ik-
mustir. Tiirkmenistan gecen on bes yillik gegis siirecinde iletisim, ulagim, pi-
yasa ekonomisini uygulama, finansal yapilanma ve aciklik gibi pek ¢ok konu-
larda deneyim yetersizliginden kaynaklanan cesitli sikintilar yasamaktadir.
Tiirkmenistanin bu sorunlart ¢6zme yeteneginin biiyiik dlctide politik istikrar
ve sosyal uyumun saglanmasina bagh oldugu goriinmektedir. 1985 yilindan bu
yana Komiinist Parti Genel Sekreteri olan Saparmurat Niyazov (Tiirkmenba-
s1), 1992 yilinda yapilan segimlere tek aday olarak girmis ve baskan secilmis-
tir.

Bagkanlik sistemi ile yonetilen lilkede “devlet bagskan1” Bakanlar Kuru-
Iu’nun bagkani olarak yiirtitmenin de basinda bulunmaktadir. Hiikiimetin di-
sinda yilda bir veya bir kag¢ defa toplanan Halk Maslahati, Tiirkmenistan’in ta-
mamindan mahalli temsilciler ve bilim adamlarinin katildig1 bir danisma orga-
n1 olup, devlet baskaninin bagkanliginda toplanmaktadir. Tek siyasi partinin
(Tiirkmenistan Demokrasi Partisi) bulundugu iilkede se¢imle is bagina gelmis
50 tiyeli bir parlamento bulunmaktadir. Tiirkmenistanin 18 Mayis 1992 tarih-
li Anayasasi devlet bagkanina biiyiik yetkiler tanmimistir. Tleride parlamentonun
oyuna sunmak kosuluyla devlet bagkani yasa yapma hakkina sahiptir. Devlet
bagkan1 yardimecilari, valiler, yliksek mahkeme baskani gibi iist diizey yoneti-
ciler devlet bagkani tarafindan atanmaktadir. Ayrica devlet baskani gerekli gor-
diigii hallerde parlamentoyu fesh etme yetkisini kullanabilir.

1994 yilinda yapilan referandumla Tiirkmenbasi'nin gorev siiresi 2002 y1-
lina kadar uzatilmis, 1999 yilinda Meclis, Tiirkmenbagi’n1 6miir boyu bagkan
ilan etmistir. Bagkan, 2000 yili Subat ayinda 2010 yilinda gorevi birakacagint
ve bu yilda serbest secimler gergeklestirilecegini agiklamistir. Meclis de 2010
yilinda se¢im yapilmasi yoniinde bir kanunu kabul etmistir. Tiirkmenbasi’nin
gorevi birakacagi yili1 2010 olarak belirlemesi 1999 yilinda agiklanan “Tiirk-
menin Altin Asr1” adli bir kalkinma programinin ilk boliimiiniin 2010 yilinda
tamamlanmasinin ongoriilmesiyle ilgilidir. Bu programa gore iilke 2010 yilin-
da ongoriilen reformlar1 tamamlayarak tamamen serbest piyasa ekonomisine
gececektir. Tiirkmenbagt bu agiklamasiyla kendisini iilkenin serbest piyasa
ekonomisine gegisin misyoneri olarak ortaya koymus ve bu misyonu tamam-
ladiktan sonra gorevden goniillii olarak ayrilacagini deklare etmis ve Meclis
2010 y1ilinda bir secim yapilacagini kabul etmistir. Ancak, Tiirkmenistan lide-
ri Niyazov, 7 Nisan 2005 tarihinde Tiirkmenistan televizyonuna verdigi bir de-



mecte, bagkanlik secimlerinin 2009 yilinda yapilacagini aciklamistir. Niyazov,
bu beyaninda 2006-2008 doneminde yerel se¢imlerin yapilacagini ve eyalet
temsilcilerinin segilecegini belirterek, Aralik 2008’de ise Meclis se¢imlerinin
yenilecegini sdylemistir.

3. Tiirkmenistan’in Ekonomik Yapisi ve Potansiyeli

Sovyet rejimi Tiirkmenistan’da dogal gaz, petrol ve pamuktan olugsan ham-
madde arzina dayal1 bir ekonomik yapinin gelismesine yol agmistir. Bu mater-
yaller bugiin de ekonominin temelini olusturmaktadir. Hammadde arzina da-
yali odaklanma ekonomide diger sektorlerin gelismesini engellemistir. Ciinkii
tiretilen hammaddelerin 6nemli bir kism1 Tiirkmenistan disinda yerlesik sana-
yi bolgelerine sevkedilmistir. Tiirkmenistan hiikiimeti ekonomiyi 6nemli dl¢ii-
de siki bir kontrol altinda tutmaktadir. Cesitli donemlerde birbirinden farkli
alanlarda bir dizi reform girisimleri gerceklestirse de serbest piyasa ekonomi-
sinin olusmasina yonelik bu calismalar sinirli kalmigtir. Tiirkmenistan bugiin
de dogal kaynaklara dayali hammadde iiretimini diger iilkelere ihra¢ etmek su-
retiyle degerlendirmekte, pamuk diginda bu hammadde tiretimi yerli sanayinin
olusumuna yonlendirilememekte ve dolayistyla katma deger olusumu saglana-
mamaktadir.

Temel Makro Ekonomik Gostergeler, 2005
GSMH :30.02 milyar dolar (satinalma giicii paritesi)
Reel biiyiime hizi :%21,4 (Tiirkmenistan Istatistik Enstitiisii)
:%11 (Uluslararas1 Para Fonu)
:%10 (Asya Kalkinma Bankas1)
Kisi bagina GSMH :6.100 dolar (satialma giicii paritesi)
Sektorel GSMH :%26,9 tarim
:%39.5 sanayi
:%33.6 hizmet

Isgiicii :2.32 milyon kisi
Isgiicii (sektorel) :%48,2 tarim
:%13.8 sanayi
:%38 hizmet
Enflasyon orani :%5-10
Sanayi liretimi biiylime oranm1  :%22
Ozel sektor pay1 :%20 (GSMH’n1n yiizdesi olarak)

Kaynak: World Factbook: Turkmenistan, The U.S. Central Intelligence
Agency, 2005.

Hammadde iiretimine dayali ekonomik yapilanma baslangicta, diger Sov-
yet cumhuriyetlerinden farkli olarak, Tiirkmenistan’1 bagimsizlik sonrasi sid-
detli ekonomik ¢okiisten az da olsa korumustur. Bu iilkelerde sanayinin ¢okii-
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sii ulusal tiretimde keskin diistislere yol agmistir. Bagimsizlik sonrasi diinya
piyasalarina ilk kez diinya fiyatlarinda dogal gaz pazarlama yetenegine sahip
olma ve basta pamuk ile bugday olmak iizere lilkenin tarimsal ¢iktisinaki is-
tikrarli artig Tiirkmenstanin gelirlerini reel olarak arttirmistir. 1998 yilinda
Rusya’da yasanan finansal kriz nedeniyle Tiirkmenistanin baslica dogal gaz
ihracatim gergeklestirdigi komsu iilkelerden Rusya ve Ukraynanin 6deme si-
kintisina girmesi tiretimde azalmalara yol agmistir. Finansal krizin atlatilma-
styla birlikte, komsu iilkelere dogal gaz sevkiyatinin yeniden baslamasiyla
hammadde tiretimi ve dolayisiyla ulusal gelir 2000 yilindan itibaren istikrarlt
bir sekilde yeniden yiikselmeye baslamistir.

Sovyet doneminden devraldigi ekonomik yapiy1 degistirme yolunda hiikii-
metin birikim yetersizligi ve ekonomik giicliiklerle karsilagsmasi nedeniyle
“kademeli reform” politikasinin benimsenmesi piyasa ekonomisi reformlari-
nin beklenilen diizeyde gerceklesmesini engellemistir. Bu nedenle Tiirkmenis-
tan’da ekonomik yapi1 hala 6nemli 6l¢iide devletin etkin kontrolii altinda isle-
mektedir. Bunun istisnast hizmet sektoriidiir. Hiikiimet 6zellestirme ¢aligsmala-
rin1 hizmet sektoriinde yogunlastirma gayreti icindedir. 1990’11 yillarin ortala-
rindan itibaren Tiirkmenistan hiikiimeti biiyiik devlet igletmeleri, ulastirma ve
tarim sektoriinii iceren bir dizi 6zellestirme girigsimlerinde bulunmustur. Hiikii-
met dogal kaynak arzimi gelistirmek amaciyla yabanci kaynak ve dolayasiyla
dis yatirimer arayislari siirdiirmesine ragmen, pamuk ve enerji tiretimi iize-
rindeki tekelini siirdiirme egilimindedir.

99

Tirkmenistan’da uygulamaya konulan “gida bagimsizlig1” siyaseti dolayi-
styla ekonomi sektorel agidan tarrma dayali konumdadir. Ozellikle pamuk dig
piyasaya ve bugday i¢ piyasaya yonelik ana tarim iiriinleridir. Pamuk tek ba-
sina hemen hemen GSMH’nin yiizde 20’sini tegkil eder. Bu yoniiyle Tiirkme-
nistan diinyanin en énemli fiber iireticileri arasindadir. Ancak son yillarda pa-
muk hastaligi ve sulama sorunlar1 nedeniyle pamuk iiretiminde sikintilar ya-
sanmaktadir. Tarim sektoriinde biiyiik devlet ¢iftlikleri olan kalhozlar hala iire-
timde 6nemli bir yere sahiptir. Uriin cesidi ve fiyatlar hiikiimet tarafindan be-
lirlenmeye devam etmektedir.

4. Tiirkmenistan’in Dig Ticareti

Tiirkmenistan’in eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda Rusya’dan sonra en
biiyiik dogal gaz iireticisi konumunda olmasi temel sanayinin dogal gaz ve
petrol liretiminde yogunlasmasina yol agmigtir. Gaz rezervleri iilkenin kuzey
ve dogu kisminda Hazar Denizi sahili boyunca uzanmistir. Dogal gaz temel ol-
mak iizere enerji tiriinleri ile pamuk elyaf ve tekstil {iriinleri en énemli ihrag
kalemleridir. ithal ettigi kalemler arasinda ise makina ve ekipman, kimyasal
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tiriinler, gida maddeleri yer almistir. Hiikiimet dogal gaz arama, ¢ikarma ve ih-
rac1 amagli biiyiik 6l¢ekli yabanci sirketlere isbirligini igeren ¢esitli yatirimlar
gerceklestirmektedir. Hidrokarbon yataklarini igletme hakki ihaleleri kazanan
sirketlere verilmistir. “Mobil-Monument-Tiirkmennebit™ ittifaki Garagsizlik
bolgesinde hidrokarbon kaynaklarini arama ve ¢ikartma galigmalarini gercek-
lestirmektedir. Malezya’nin “Petronas” sirketi Hazar Denizi kenarlarinda,
“Monument” Biiyiik Britanya sirketi ise Balkanabat yakinlarinda caligmalari-
na devam etmektedir. Petrol ¢ikartmada yabanci sirketlerin pay: yiizde 50’yi
agmugtir.

Tiirkmenistan lideri Niyazov, ekonomik bagimsizlig1 bagarmanin bir yolu
olarak pek cok yeni boru hatt1 ingaasini planlamaktadir. Bu ¢alismalardan ilki
1997 yilinda Tiirkmen gazini kuzey Iran’a baglayacak boru hattinin yapilma-
styla gerceklestirlmistir. Ne var ki, bugiin Tiirkmen gaz ve petroliiniin ¢cok bii-
yiik bir kism1 Rusya kontroliindeki eski hatlar iizerinden sevkedilmeye devam
etmektedir. Fuel iiretiminden bagka Tiirkmenistan’da sanayi gida ve tekstil
sektoriiyle sinirlt kalmustir.

Dogal Kaynak Uretim ve Potansiyeli, 2004

Petrol iiretimi :203,400 varil/giinliik
Petrol rezervi :273 milyon varil
Dogal gaz iiretimi :54,6 milyar metre kiip
Dogal gaz rezervi :2,01 trilyon metre kiip

Kaynak: World Factbook: Turkmenistan, The U.S. Central Intelligence
Agency, 2005.

Cografi izolasyonu nedeniyle Tiirkmenistan’in uluslararasi ticarete katili-
mi smurl kalmigtir. Bu konuda en 6nemli gelisme, 1996 yilinda Tiirkmenista-
1 iran ve dolayisiyla Hint Okyanusuna baglayan eski Ipek Yolu iizerinde bu-
lunan Tecen-Saraks-Meshed hattinda yeni bir demiryolunun acilmasi olmus-
tur. Hedeflenen hidrokarbon hammadde tiretim miktarina ulasabilmek ve diin-
ya piyasalarina pazarlanmasini kolaylastirmak amaciyla ulasim altyapisini ce-
sitlendirmek, ¢cokuluslu petrol ve gaz boru hatlari ile ilgili projeleri uygulama-
ya iligkin caligmalar planlanmistir. Bat1 Tiirkmenistan’da ulagim altyapisinin
geligtirilmesi i¢in Tiirkmenistan — Iran gaz boru hattina yeni yataklarin baglan-
masl, ayrica Dogu-Bati (Satlik-Tiirkmenbasi) yoniinde ortak gaz ulagimi sag-
lamak amaciyla, yeni gaz boru hatlarinin insaati programlanmistir. Tiirkmen
gazin1 Azerbaycan—Giircistan tizerinden Tiirkiye’ye ulastirmak icin Transha-
zar boru hattinin ingaasi alternatif projeler arasinda yer almistir. Tiirkiye ile
imzalanan anlagma geregince, her sene 16 milyar metrekiip gaz gonderilecek-
tir. S6z konusu projeye ABD, Avrupa sirketleri ve finans kurulusar1 katilacak-
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tir. Proje uygulamaya gecirilince, Tiirkmenistan ekonomisinin geligme hizint
onemli olciide arttiracaktir.

2010 yilina kadar asagidaki giizergahlarda boru hatlar1 projelerinin hazir-
lanmast ve kurulmasi hedeflenmistir:

— Tiirkmenistan - Iran - Tiirkiye - Avrupa (Bulgaristan) gaz boru hatt1. Bu
hatla 2010 yilinda 30 milyar metrekiip gaz gonderilecektir.

— Tiirkmenistan - Afganistan - Pakistan gaz boru hatti. Bu yonde 15 mil-
yar metrekiip gaz ihracati planlanmigtir.

— Tiirkmenistan - Cin boru hatti. S6z konusu boru hatt1 insaatinin maliye-
ti 9 milyar dolardir. “Gozdumalak™ gaz yatagini verimli bir sekilde isletmek
amaciyla, buradan Seydi sehrindeki fabrikaya boru hatt1 cekilecektir.

Ayni anda bir¢ok projelerin hazirlanmasi Tiirkmenistan’in kendi enerji
kaynaklarini uluslararas piyasalara alternatifli bir sekilde sunmaya calistigini
teyid etmektedir. Ayrica, Tiirkmenistan Kuzey - Giiney ve Dogu - Bat1 yonle-
rinde, iizerinden hidrokarbon hammaddesi gecen tek iilke konumuna sahip
olacaktir.

1998-2005 doneminde, Tiirkmenistan dogal gaz sevkiyati igin alternatif
hatlarin yetersizliginden olumsuz yonden etkilenmistir. Ne var ki, ayn1 zaman-
da, uluslararasi petrol ve gaz fiyatlarindaki yiikselmeler nedeniyle 2003—2005
doneminde toplam ihracat gelirleri yilda yiizde 20-30 kadar artmistir. 2005 y1-
linda Agkabat ana miisterileri Rusya ve Ukrayna’ya dogal gaz sevkiyat fiyati-
n1 bin metrekiip bagina 44 dolardan 66’ya yiikseltecegini bildirmistir.

Dig Ekonomik Gostergeler, 2005

fhracat :4,7 milyar dolar (f.0.b.)

Ihracat yaptig1 iilkeler  :%46,6 Ukrayna; %17,3 iran; %4,2 Tiirkiye; %4,1
Italya (2004)

ithalat :4.176 milyar dolar (f.0.b.)

Ithalat yaptig1 iilkeler ~ :%11,8 ABD; %9,7 Rusya; %9,2 BAE; %9
Ukrayna; %8,6 Tiirkiye; %8 Almanya; %5
Fransa; %4,6 Giircistan; %4,5 Iran (2004)

Cari agik :- 204,3 milyon dolar
Doviz ve altin rezervi ~ :3.358 milyar dolar
Dis borg :2,4 — 5 milyar dolar

Kaynak: World Factbook: Turkmenistan, The U.S. Central Intelligence
Agency, 2005.
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5. “Ekonomik Firsat Penceresi” Baglaminda Tiirkiye-Tiirkmenistan
Ekonomik Iligkileri

Tiirkiye bagimsizlik sonrasi Tiirkmenistan’1 ilk taniyan tilke olmustur. Ba-
Simsizlik sonrasi uluslararast igbirligi ve yakinlagsma cabalart déeminde Tiirk-
menistan ile Tiirkiye arasinda tarihi kardeslik baglar1 temeli iizerine karsiliklt
kiiltiirel ve ekonomik icerikli programlar ve projeler gerceklestirilmistir. Kiil-
tiir, egitim ve saglik alaninda gergeklestirilen projelerin yanisira énemli sayi-
da Tiirk miitesebbis ve kiiciik 6l¢ekli yatirimei biitiin Orta Asya devletlerine
oldugu gibi Tiirkmenistan’a da 6zellikle insaat, tekstil ve egitim sektorii basta
olmak iizere irili ufakli gesitli sektorlerde yatirimlarda bulunmak suretiyle
ekonomik anlamda kiigiimsenmeyecek faaliyetlerde bulunmuslardir.

Tiirkiye-Tiirkmenistan ikili politik ve ekonomik iligkileri cercevesinde
gerceklestirilen bu caligmalardan, Tiirkiye devleti ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan Tiirkmenistan’da on yilin iizerinde faaliyet gosteren egtim kurum-
lar1, mesleki egitim ve dil merkezleri 6nemli islevler gerceklestirmis ve Tiirk-
menistan’in piyasa ekonomisine geciste insani sermaye birikimini saglayacak
isgiicilinilin yetistirilmesine katkida bulunmusladir. Ekonomik kalkinmada in-
sani sermayenin ne derece zaruri bir temel faktor goz Oniine alindiginda bu
egitim kurumlarinin Tiirkmenistan ekonomisine katkisinin yanisira Tiirkiye-
Tiirkmenistan kargilikli siyasi ve ekonomik iligkilerinde ne derece 6nem tasi-
dig1 yadsinamaz bir gercektir. Bagimsizliktan bugiine ilkokuldan iiniversiteye,
mesleki egitim merkezinden dil merkezine Tiirkmenistan’in en uzak cografi
bolelerine kadar yaklagik 30’un iizerinde egitim-ogretim kurumu agilmis ve
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Sadece bu egitim kurumlari ile gerceklestirilen
calismalar ile bagimsizlik sonrasi Tiirkmenistan’in yapilanmasinda Tiirki-
ye’nin katkisinin Tiirkmenistan bagimsizlik tarihine ve iki iilke iligkilerine ha-
tirisayilir bir katkida bulundugu séylenebilir. Bu egitim kurumlar: uluslarara-
raras1 projelerele elde ettikleri basarilar, bagimsizilk sonrast donemde ve ol-
dukca kisa bir siirede Tiirkmenistan’1t modern diinya devletleri arenasina ¢ikar-
muigtir.

Tiirkiye’'nin egitim-6gretim alanindaki bu tarihi katkisinin yanisira Tiirk
isadamlarinin kurmus olduklar irili ufakli igletmelerle Tiirkmenistan’da ger-
ceklestirdikleri yatirimlar 6nemli bir boyuta ulagmistir. Tiirk isadamlari basta
ingaat ve tekstil olmak iizere uluslararast ekonomik birikimlerini Tiirkmenis-
tana tagimig ve ekonomik anlamda 6nemli bir katma deger ve istihdam yarat-
mislardir. Bu yoniiyle bagimsizlik sonrasi Tiirkmenistan’in yeniden ingaasin-
da Tiirkiye'nin ekonomik birikim ve destegini arkasina alan Tiirkmenistan
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yaklagsik on yildir istikrarli bir ekonomik yapilanma ve gelisme temposu yaka-
lamistir. Aynt donemde Tiirkiye ekonomisinin gegirdigi kriz siiregleri goz onii-
ne alindiginda, Tiirkiye’nin bu anlamdaki katkist dikkat ¢ekicidir ve bu katk1
her gegen yil artarak devam etmektedir.

Tiirkmenistan bolgesel isbirliginden daha cok ikili uluslararas: igbirligi
cercevesinde bir dig politika izlemektedir. Tarafsizlik (neutrality) statiisti Ttirk-
menistan dis politikasini ikili isbirligi cercevesinde gerceklestirilecek projele-
re yonlendirmistir. Bolgesel isbirligi kavrami ve altyapisinin heniiz istenilen
diizeye ulasamadig1 Orta Asya bolgesi icin bugiin karsilikli ve ikili ekonomik
cikara (win-win) dayal1 bir politika anlayisini Tiirkiye cok iyi degerlendirebi-
lecek bir altyapr ve potansiyele sahiptir. 2000°li yillarda tilkemizin petrol ve
dogal gaz ihtiyact artarak devam edecektir. 2010 yilinda 55 milyar metrekiip-
liik dogal gaz ihtiyacinin temini i¢in, Rusya disinda alternatifler bulunmasi zo-
runlulugu ve 2020 yilinda 80 milyar metrekiipe ulagmasi beklenen dogal gaz
ihtiyacimizin kargilanmasina yonelik arz kaynaklari bakimindan Hazar bolge-
si tilkemiz i¢in 6nemli bir alternatif konumundadir.

Hazar enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina ulastirilmasi siirecinde etkin
bir rol iistlenebilmesi halinde, Tiirkiye 2000°1i yillarda 6nemli bir enerji kori-
doru olma 6zelligine sahip olabilecektir. Bakii-Ceyhan ham petrol boru hatti,
Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa dogal gaz boru hatt1 projeleri bu koridorda yer
alacak en dnemli enerji gecisleri olacaktir. Tiirkiyenin son yillarda uluslarara-
s1 enerji konjonktiirii geregi kazandig1 “giivenilir bolgesel stratejik ortak™ ima-
j1 onemli bir giic olarak goriinmektedir. Genelde Orta Asya bolgesi ve Kafkas-
lar, 6zelde Tiirkmenistan’in enerji kaynaklar iizerinde bir gegis noktast olma-
nin getirdigi jeostratejik konum ve uluslararasi eneji politikasinin kazandirdi-
&1 potansiyeli Tiirkiye ekonomiye doniistiirerek hem bolge tilkeleri hemde
kendi ekonomik gelismesine oldukca 6nemli bir katki saglayacak diizeye ce-
virebilir.

Tiirkiyenin uluslararas1 diizeydeki jeopolitik ve jeostratejik konumunun
uluslararasi eneji politikasina yon verecek nitelige ulagsmasi, AB’ye yaklasim
siireci, dis iligkilerindeki ikili ve karsilikli igbirligi ¢ercevesinde gelistirdigi dig
ticaret politikasi, 6zellikle ayn stratejik konuma sahip Azerbaycan ve Giircis-
tan ile karsilikli ¢ikar ve dostluga dayali dis iligkileri yillardir tizerinde konu-
sulup ancak uygulamaya sokulamayan Tiirkmen gazinin Anadolu iizerinden
Avrupaya ve Akdeniz’e geg¢isini yeniden giindeme getirmistir. Tiirkiye ikili
bolgesel iligkileri ile bu projenin uygulanmasinda en 6nemli engeli teskil eden
“Hazar’in statiisii” ve Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasinda uluslararas1 bir
sorun olarak varligin1 devam ettiren Hazar petrol ve gaz yataklarinin paylasi-
mi1 konusunun ¢éziimiinde aracilik iistlenmek suretiyle “Trans-Hazar” projesi-
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nin “Hazar gecisi” ayagim gerceklestirebilir. Ozellikle alternatif gaz ve petrol
hatlar1 arayisinda olan Tiirkmenistan’in Tiirkiye’den bu yonde bir beklentisi
bulunmaktadir. Su an uluslararas: enerji konjonktiirii Tiirkiye’ye bu tarihi fir-
sat1 verecek bir konumdadir. Bu projenin gerceklesmesi projeye katilacak {il-
keler ile bolge iilkeleri ve dzellikle cografi konumu nedeniyle uluslararasi pa-
zarlara sevkiyat sikintis1 yasayan, dogal kaynak potansiyelini uluslararasi pa-
zarlara cikarak degerlendirme arayisinda olan ve bunu siirekli zorlayan Tiirk-
menistan i¢in de hayati bir iglev gorecektir.

Son doénemde ABD, Orta Asya ve Kafkasya enerji dagitim piyasasinin
Rusya’nin elinde olmast ve alternatif dagitim kanallarinin mevcut olmayisi ne-
deniyle yeni bir alternatif arays icerisine girmistir. ABD, bolge devlet bagkan-
lar1 ile yaptig1 goriismelerde enerji dagitim piyasasinda Rusya hakimiyeti ve
tekelini kirma istegini agikca dile getirmistir. AB’nin destegini alan ABD, Or-
ta Asya ve Kafkasya’daki enerji kaynaklariin Rusya’y1 by-pass ederek Tiir-
kiye iizerinden Avrupa’ya aktarilmasi konusunda israrini siirdiirmektedir. Rus-
ya enerji devi Gasprom ile Ukrayna arasinda yasanan dogalgaz krizinin ardin-
dan alternatif enerji arayigina giren Avrupa daha once planlanip uygulamaya
sokulamayan “Trans-Hazar” boru hattina oldukg¢a sicak bakmaya baglamistir.
Bu proje Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Giircistan, Tiir-
kiye ve Bulgaristan gecisi olarak diisiiniilmektedir. ABD yetkilileri bu proje
icin Orta Asya ve Kafkas iilkeleri ile bir dizi goriismeler gerceklestirmektedir.
Projenin ilk adimi olan Kazakistan, Rusya’y1 disarida birakacak bir projeye
destek verebileceklerini aciklayarak, enerji hatlarinin ¢esitlendirilmesi konu-
sunda AB ile igbirligine hazir olduklarini bildirmistir. Rusya’y1 devre dis1 bi-
rakan bu proje Kazakistan’dan baslayip Ozbekistan ve Tiirkmenistan’a uzanip
Hazar’1n altindan gecerek Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye ve Bulgaristan iize-
rinden AB pazarlarina ulasmay1 hedeflemektedir. Ancak bolge tizerindeki
rafindan paylasilmasiyla ilgili “Hazar statiisii” sorunu nedeniyle projenin ha-
yata gecirilmesi bu sorunun ¢oziimiine baglidir. Bu projenin 6nemli bir ayag1
olan, eski “Trans-Hazar” projesi de Rusya ve iran’in muhalefeti dolayisiyla
sonugsuz kalmisti. Projenin 6nemli bir gecig noktasi olan Azerbaycan’in dev-
let bagkan1 Aliyev, ABD’ye yaptig1 ziyarette Avrupa’ya alternatif enerji sagla-
ma konusunda garanti vermistir. Tiirkiye Enerji Bakan1 H. Giiler 8 Subat
2006°da Askabat’a yaptig1 ziyarette “Trans-Hazar” dogalgaz hatt1 ile ilgili ola-
rak Tiirkmen yetkililerle bir dizi goriismeler gerceklestirmistir. Bu goriismele-
rin Giiler’in ABD ziyareti oncesi olmasi dikkat cekicidir. “Trans-Hazar” pro-
jesinin ilk adim1 1991 yilinda atilmis, Aralik 1998 yilinda fizibilite anlagmast
Royal/Dutch Shell, Chevron Texaco, Exxon Mobil ve Kazakistan tarafindan
imzalanmist1. Ancak proje Rusya ve Iran’in bolge iilkeleri iizerindeki etkisi ve
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Hazar’in statii sorununun ¢oziilememesi nedeniyle uygulama imkani1 bulama-
migti.

Rusya da bu plana alternatif olarak yine Tiirkiye’yi gecis iilkesi konumu-
na getiren bir proje gelistirmektedir. Rusya, Karadeniz’in altindan Tiirkiye’ye
uzanan “Mavi Akim” hattin1 Giiney Avrupa’ya ve Italya’ya gaz sevkiyatini
saglayacak sekilde uzatmayi planlamaktadir. Rusya’nin diger alternatifleri
arasinda Cin, Japonya, Hindistan ve G. Kore bulunmaktadur.

Tiirkmenistan ise gaz sevkiyat: ile ilgili alternatif ¢ikis arayislart icinde
Cin ile bir dizi goriismeler gerceklestirmistir. Tiirkmenistan lideri Niyazov, 4
Nisan 2006 tarihinde Cin’e gergeklestirdigi ziyarette bir dogal gaz boru hatt
projesi imzalanmistir. Bu boru hatt1 ile Cin’e 30 yillik bir siirede toplam 12
milyar ton petrol ve 22 trilyon metrekiip dogal gaz sevkiyati planlanmistir.
2009 yilindan itibaren Ozbekistan ve Kazakistan iizerinden Bat1 Cin’de Urum-
ci ile Dogu Cin’de Sangay’a kadar uluslararas: fiyatlardan yillik 30 milyar
metrekiip Tiirkmen gazi sevkiyati planlanmigtir. Boru hatti insaasinin detayla-
11 konusunda taraflar 31 Aralik 2006’ya kadar ¢aligmalarini tamamlayacaktir.
Projenin nasil finanse edilecegi konusunda bir aciklama yapilmamistir. Ancak,
Cin Ulusal Petrol Sirketi iiretimin ortak paylasimi esasina dayali bir anlagsmay-
la Hazar kiyisindaki petrol rezervlerini arastirma ve ¢ikarma konusunda ¢alis-
malar yapacaktir. Ote yandan, daha 6nece, Tiirkmenistan 13 Subat 2006°da al-
ternatif bir hat iizerinde Afganistan, Pakistan ve Hindistan delegasyonlari ile
Agkabat’ta bir goriisme yapmisti. Tiirkmenistan’dan Pakistan-Hindistan sini-
rina kadar ulasacak projenin maliyeti 3.3 milyar dolardir ve yillik 33 milyar
metrekiip gaz kapasitelidir.

6. Sonug

Tiirkmenistan’nin petrol, dogalgaz ve pamuk gibi hammadde agirlikli ya-
pistyla dogal kaynaklara doniik bir iiretim ve buna baglh olarak da ihracatta
karsilagtirmalr iistiinliigii bulundugu goriilmektedir. Son on yilda Tiirkmenis-
tanin Ozellikle petrol ve dogal gaz sektoriine verdigi onem neticesinde, bu sa-
haya akan yabanci sermayenin reel kuru asir1 degerlendirmesi sebebiyle ihra-
catin gerilemesi ve diger sektorlerin ihmal edilmesiyle sonu¢lanan ve teoride
“Hollanda hastalig1” (Dutch disease) denilen durumunun diger bolge iilkeleri-
nin yanisira Tiirkmenistan i¢in de gecerli oldugu goriilmektedir. Tiirkmenista’-
nin genis hidrokarbon rezervlerine sahip olmasi, iktisadi kalkinma politikasin-
da diger sektorlerin ihmal edilmesiyle sonug¢lanmustir.

Diger taraftan, Tiirkmenistan’in pamuk, tekstil ve demirdigi metaller ile
petrol ve gaz sektoriinde ciddi bir karsilastirmali Gistiinliik yapisina sahip oldu-
gu, sermaye alaninda ciddi bir karsilagtirmali @istiinliik dezavantaji bulundugu,
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emek yogun sahada da karsilastirmali iistiinliik agisindan dezavantajli konum-
da oldugu, bilgi yogun teknolojilerdeki dezavantajlarinin daha keskin oldugu,
karsilagtirmal1 Gistiinliik konusunda cok giiclii olunan tek sahanin dogal kay-
naklar oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkmenistan ekonomisinin mev-
cut yapisindan hareketle oniimiizdeki yillardaki ihracat kompozisyonunun do-
gal kaynaklar, ithalat kompozisyonunun ise bilgi yogun iiriinler, sermaye mal-
lar1 ve hatta tarim {irlinlerinden olusacagini soyleyebiliriz.

Bugiin Tiirkmenistan ile Tiirkiye arasindaki karsilikli ticaret hacmi yillik
yaklasik 200 milyon dolardir. Kisa ve orta vadede s6z konusu iilkelere yone-
lik ihracatimizda dikkate deger bir artisin olmamasi, hatta reel anlamda bir dii-
slis yasanmas1 normal karsilanmalidir. Zira, lilkemizin 6zellikle Tiirkmenis-
tan’a en 6nemli ihra¢ kalemleri olan tekstil ve iglenmis tarim iirtinleri alanin-
da gecen 10 yilda yapilan yatirnmlar neticesinde bu iiriinlerin ithalatinda
onemli diisiigler meydana gelmistir. Bu trendin orta ve uzun vadede devam et-
mesi beklenebilir.

Hazar bolgesinde yer alan iilkelerin, 2000°1i yillarda enerji kaynaklarini ih-
ra¢ etmeye basladiktan sonra milli gelirlerinde 6nemli bir artis saglayacaklari
kuskusuzdur. Enerji ihracindan kaynaklanan yiiksek diizeydeki gelirin altyap:
yatirimlart ve ticarete yonelmesi beklenmektedir. Cografi ve kiiltiirel yakinli-
§1imiz nedeniyle, 2000’1i yillarda genelde Orta Asya lilkeleri 6zelde Tiirkme-
nistan ile ticari ve ekonomik iligkilerimizin yogunluk kazanmasi, bugiinden
kalict ikili ticaret ve ekonomi politikalarinin belirlenmesinden ge¢cmektedir.
Simdiden bu politikalarin belirlenememesi halinde, 6niimiizdeki yillarda zen-
ginlesecek bu iilkelerin ihtiya¢ duyacaklart yatirim ve tiiketim mallart ithala-
tinin basgka iilkelere yonelmesi kacinilmazdir.

Tiirkiye’nin Tiirkmenistan ile ticari ve ekonomik iliskileri, uzun vadeli bir
perspektif icerisinde ele alindiginda, kamu ve 6zel sektoriin esgiidiimlii bir is-
birligi icerisinde olmasi halinde, biitiin taraflarin istifadesine agik, muazzam
imkanlar vaat etmektedir. Bu cercevede, basta enerji sektorii olmak iizere iki-
li ticari ve ekonomik iligkilerin biitiin yonleri ile ele alindig1 platformlarla bu
etkinliklerin belirli bir hedef dogrultusunda koordinasyonu 6nem arz etmekte-
dir. Tiirkiye ekonomisinin kamuda ve 6zel sektordeki biitiin aktorleri bir “or-
tak akil” icerisinde hareket ettikleri takdirde, bu “ekonomik firsat penceresi”
Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye - Tiirkmenistan iligkilerinde mevcut durumla ki-
yaslanamayacak ol¢iide karsilikli biiyiik ekonomik ¢iktiya ve refaha doniise-
cektir.
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Pakistan’in Siyasi ve Ekonomik Potansiyeli

Muhammed RIAZ’
Ceviren Arzu YORKAN

Bayanlar ve Baylar,

Sizleri ve bu 6nemli toplantiy1 organize eden TASAM Bagkan: Sayin Sii-
leyman SENSOY ve TASAM Genel Miidiirii Sayin Atilla SANDIKLI Beyle-
ri tebrik ediyorum. Umarim bu toplant1 Tiirkiye nin, Pakistan dahil dogusun-
daki iilkelerle olan iliskilerinin gelismesinde 6nemli bir adim olacaktir.

Pakistan’in dig politikasini diinyanin diger iilkelerinde de oldugu gibi asa-
§1daki unsurlar belirlemektedir:

- Cografi konum

- Tarih

- Halkin emelleri

- Bolgesel ve uluslararast unsurlar

Cografi Konum

Giiney Asya iilkesi olan Pakistan, Hindistan, Cin, Afganistan ve Iran’a
komsudur. Bunun yaninda Ortadogu, Orta Asya ve Dogu Asya iilkelerine de
cografi yakinlig1 vardir.

Tarih

Pakistan cografi konumu nedeniyle Hindistan’dan gelen ve Hindistan’a gi-
den istilacilarin saldirtlarina ugramis ve bu yiizden bir¢cok medeniyetin besigi
haline gelmistir.

Mohenjodaro’nun arkeolojik kalintilarina gore Pakistan’in gecmisi M.O.
3000 yilina dayanmaktadir. M.S.325 yilinda Biiyiik iskender Giiney Asya’ya
ugramig ve geri donmiistiir.

Hindistan, 12 yy.da kole hanedanligindan bir Tiirk kralinin oglu olan Gaz-
neli Mahmut tarafindan 17 kez istila edilmistir. Ulkeyi yaklasik 1.000 y1l ka-
dar idare eden Miisliimanlar 17.yy.a kadar orada varliklarin1 devam ettirmis-

* Pakistan Islam Cumbhuriyeti Istanbul Baskonsolosu
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lerdir ta ki Ingilizlerin oraya gelip yerlesmelerine dek. Miisliiman y&neticilere
kars1 komplolar diizenleyen Hindularin cabalariyla sonunda Hindistan’in son
Tiirk Kral1 1857 yilinda tahttan indirilmistir.

Ingilizlere kars1 verilen bagimsizlik miicadelesi Hindistan’in boliinmesine
neden oldu. Evvela Miisliimanlar Hindistan’1n béliinmesi i¢in oraya gelmedi-
ler. Fakat acgik bir sekilde Miisliiman halk ayr1 bir anavatana sahip olmak iste-
yen Hindular tarafindan ikinci sinif vatandag muamelesi goriiyorlardi. Ve so-
nunda, bagimsiz olmak isteyen Hindular 14 Agustos 1947 yilinda kendi ana-
vatanlarina kavustu.

Pakistan Halkinin Emelleri

Pakistan, Giiney Asya Miisliimanlarinin kendi dinlerini, kiiltiirlerini ve ge-
leneklerini yasayabilecegi bir anayurda sahip olmak icin uzun siire verdikleri
kahramanca bir miicadeleden sonra kuruldu.

150 milyon niifusa sahip olan Pakistan’in bu yilki ekonomik biiyiimesi
yiizde 6.8 dir. Pakistan diinyanin en biiyiik Sinci profesyonel ordusuna sahip-
tir. Niikleer bir gii¢ olan Pakistan ayni1 zamanda terore karg1 global savasta bir
cephe iilke konumundadir.

Giiney Asya, Orta Asya ve Orta Dogu’nun cevreledigi Pakistan benzersiz
bir jeostratejik konuma sahiptir. Bu denli 6nemli bir cografyaya sahip olmasi,
biiyiik bir iilke olmasi, kalabalik niifus barindirmas: ve niikleer giic olmasi Pa-
kistan’in daha fazla sorumluluk almasina neden olmaktadir. iste Pakistan boy-
lesi sorumluklarla miicadele eden bir iilkedir.

Pakistan’in Jeopolitigi

Pakistan’in jeopolitifine bakildiginda, iilkenin diinyanin geri kalan kis-
miyla olan iligkisini incelememiz gerekmektedir, sirasiyla;

a) Pakistan’in komsulariyla olan iliskisini
b) Pakistan’in IKO iilkeleri ile olan iliskisini
c¢) Pakistan’in Orta Asya ile olan baglantisini

Bildiginiz gibi, konferansimiz Asya iilkeleri ile iligkilerimiz tizerine oldu-
gundan ben bilerek AB ve ABD konularina deginmedim.
Tiirkiye

Pakistan ve Tiirkiye tarihten gelen bir dostluga sahipler. Bu da bize her iki
tilke arasindaki iliskinin goriindiigtinden ¢ok daha derin oldugunu sdylemek-
tedir.
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Tiirkiye’de oldugu gibi Pakistan da Mustafa Kemal Atatiirk’ti bir kahra-
man olarak bilmekte ve Atatiirk’e biiyiik bir hayranlik duymaktadir. Devlet
Baskani Miiserref gorevine bagladiginda modern Tiirkiye’nin kurucusu Ata-
tirk’e olan hayranligini agik bir sekilde dile getirmisti. Miigerref iilkesinin de
modern Tiirkiye gibi olmasinin hayalini kurmaktadir.

Iki iilke arasinda varolan sevgi, baglilik ve koklii dostluga ragmen ticari
iliskimiz bizi tatmin edecek diizeyde gelismemistir. Yaklasik ii¢c y1l once 200
milyon dolar civarinda olan ticaret hacmimiz bugiin 380 milyon dolara ulas-
mustir. Ne yazik ki bu rakam varolan potansiyeli devam ettirmede yetersiz go-
riinmektedir. iki iilkenin ticaret diginda ortak baska girisimlere de ihtiyaci var-
dir, ozellikle de savunma alaninda. Bu bizim olas1 ambargolar ve tehditlerin
iistesinden gelmemize yardimci olacaktir. Bu anlamda savunma sektoriine ya-
tirim yapilmasi gerektigini diistiniiyorum.

Tiirkiye ’nin AB iiyeligine gelince, Tiirkiye nin kendi cikarlari i¢in atti§1
her adim Pakistan’1 da mutlu edecektir.

Sizin mutlulugunuz bizim mutlulugumuzdur.
Ekonomi

« Bugiin Pakistan’in GSYIH biiyiime oram yiizde 8,4 tiir ve bu oran son se-
kiz y1l icinde ulasilan en yiiksek oran olmustur. Bu gelisme ge¢miste diisiik
biiylime oranlariyla ugrasan Pakistan’t bdyle bir agamadan kurtarmis ve iilke-
miz bdylece Giiney Asya iilkeleri arasinda en yiiksek biiyiime oranimna sahip
olmusgtur.

 Bu biiyiime oranini yakalamamizda, ekonomideki her sektor iistiine dii-
seni yapmustir. Ornegin, tarim sektorii yiizde 7,5, biiyiik 6lcekli iiretim yiizde
15,4 ve hizmet sektorii yilizde 7,9 oraninda biiylime kaydetmistir. Bu gelisme-
lerden dolay1 son ii¢ yil i¢inde kisi basina gelir yiizde 13,5 artis gostermistir.

« Yatirimlar GSYIH’nin yiizde 16,9’una ulasmistir. Bu da bize 6zel sekto-
riin faaliyetlerini arttirdigini ve yatirimin tekstil ve makine sektorlerine ve kii-
ciik ve orta boy isletmelere (KOBI) yapildigim gostermektedir.

* 2004-2005 yillarinda dogrudan yabanct yatirim bir milyar dolara ulasa-
rak onemli Olciide artis gostermistir.

» Doviz rezervlerimiz 12,5 milyar dolara ulagarak 11 aylik ithalatimizin ta-
mamini finanse edecek seviyededir. Bu rezervler bize ekonomik bagimsizligi-
miz1 kazandirmakla beraber yabanci yatirimcilarin bize olan giivenini artir-
makta ve paramizin degerini giiclendirmektedir. Rezervlerimizdeki biiyiime
ihracatimizda yasanan yiizde 21°lik artisin hesabina gerceklesmistir: isci do-
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vizlerinde tarihi bir artis gozlenmistir ve bu yil i¢in bu dévizler 4 milyar dola-
r1 agacaktir. Ayrica, Pakistan menkul kiymetler pazari yeni gelismeler kaydet-
mektedir. Bugiin, Pakistan diinyanin en yiiksek performansina sahip birkac pa-
zar arasinda gosterilmektedir.

» Ayn1 zamanda hem i¢ hem de dis bor¢larimiz azalmistir: kamu ag¢i81 azal-
muis, cari hesaplar dengesi fazla vermis, daha fazla vergi tahsil edilmis ve Pa-
kistan’in uluslararasi sermaye piyasasindaki kredi notu yiikselmistir. Gergek-
ten de, uluslararasi derecelendirme kuruluglarindan Moody’s Pakistan’in kre-
di notunu “B-3” Standard and Poor’s ise “B” olarak belirlemistir.

Yatirim Politikasi

« Genel olarak bolgenin yatirim icin en uygun iilkesi oldugu bilinen Pakis-
tan’mn yatirim politikasi uzun zamandan beri liberallesme, deregiilasyon ve
ozellestirmeyi hedef almig ve bu yolda ilerlemektedir. Yatirim politikamiz tu-
tarli, piyasa odakli ve firmalarin rahat calismasina ortam yaratacak nitelikte-
dir.

« Silah ve cephane, patlayici ve radyoaktif maddeler, basim-yayin giiven-
ligi, para ve darphane gibi 6zel birkac endiistri hari¢ diger tiim endiistri dalla-
rinda hiikiimet izni olmadan yatirim yapilabilmektedir. Ayn1 zamanda, hizmet,
altyapi, sosyal ve tarim sektorleri de yerli ve yabanci yatirimcilarin rahatlikla
yatirim yapabilecekleri alanlardir. Hizmet ve tarim sektorlerinde yiizde yiiz
yabanci sermayeye izin verilmektedir. Yabanci yatirimcilar kuracaklari tesis-
ler igin yer seciminde tamamen Ozgiirdiirler. Her tiir faaliyetlerinden dogan
sermaye, kar ve kar paylarinin tamaminin memleketlerine gotiiriilmesine izin
verilmektedir. Bu tesviklere ek olarak, yatirimcilar vergi indirimleri ve diger
mali imtiyazlardan yararlanabilmektedirler.

¢ Ortalama yiizde 16 ila yiizde 60 arasinda olan sirket karlilig1 ve 600’iin
iizerinde yabanci sirketin Pakistan’da is yapmas lilkemizin yatirim yapmak
icin yeterince uygun bir ortam oldugunu gostermektedir. Bu yabanci sirketler
arasinda Nestle, ICI, Lever Brothers, Procter and Gamble, Cupola, Citibank,
Siemens, Shell, Caltex, Phillips, Sony, ZTE Technologies, Coca Cola, British
Petroleum, OMV Petroleum, Mitsubishi, Toyota, Suzuki gibi iinlii uluslarara-
st firmalar sayabiliriz.

« Hiikiimetin bir takim tegvikler sundugu oncelikli bazi sektorler soyle si-
ralanabilir: petrol, gaz, maden, komiir, bilgi teknolojisi, telekomiinikasyon,
miihendislik, elektronik, tarim, balik¢ilik, ¢igekeilik, cesitli tekstil tirtinleri
tireten kiiciik ve orta olcekteki isletmeler, deri, sportif ve cerrahi iirtinler, de-
gerli tag ve miicevherat.
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« Altyap1 ve bu sektorle ilgili alanlar da oldukca genis imkanlar sunulmak-
tadir. Hidroelektrik santraller, karayollari, demiryollari, havalimanlari, liman-
lar ve limanlarda mallar1 yiikleme-bogaltma faaliyetleri, toplu tasima, tarim
tirtinleri i¢in depolama tesisleri ve soguk hava depolar: gibi alanlar bunlardan
birkag tanesidir.

* Turizm ii¢ yildan fazladir bir endiistri gibi goriilmektedir. Konut insaati
sektorii de 1999 yilindan itibaren bir endiistri olarak degerlendirilmis ve yati-
rimeilar icin oncelikli sektorler arasinda yerini almistir. Ayrica egitim ve sag-
lik gibi sosyal sektorlere de yatirim yapabilmektedir. Yabancilar yiizde yiiz
sermaye ile teknik ve mesleki egitim, insan giicii yetigtirme, hastane, tan1 ve
teshis merkezleri gibi alanlarda yatirim yapabiliyorlar.

« Pakistan’da kisa vadeli igler icin imkanlar ¢ok ¢esitlidir; i¢c piyasamiz bii-
ylimekte ve biz yatirimcilarin denize kiyisi olmayan Orta Asya lilkelerinin
meydana getirdi8i ¢ok biiyiik bir pazar potansiyeline girmelerine olanak sag-
Iiyoruz. Kisacasi, Pakistan tarafindan sunulan yatirim imkanlarindan fayda-
lanmaniz1 6nemle tavsiye ediyorum.

Tiirkiye ve Pakistan

Iki kardes iilke arasindaki iligkiye baktigimizda, ben dikkatinizi mevcut ti-
cari iligkilerimize ¢cekmek istiyorum. Pakistan ve Tiirkiye arasindaki ekono-
mik iligki ne yazik ki var olan giiclii siyasi bagimizi yansitamamaktadir. 2002
yili rakamlarina baktigimizda Pakistan ve Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi
168.5 milyon dolardir. Fakat son zamanlarda bu alanda gelismelerin oldugunu
gosteren bir takim sinyaller vardir. Bahsi gegen periyotlar arasinda geleneksel
olmayan iiriin ihracatinin geleneksel mallarla birlikte artig gosterdigini rahat-
likla sdyleyebiliriz. Yine de, bu konuda yapabilecek ¢ok sey vardir ve her iki
tilkenin de birbirleriyle olan ticari ve ekonomik iliskilerini gelistirmesi i¢in ge-
rekli cabay1 sarf etmeleri sarttir.

 Her iki iilkenin genis Avrasya pazarinda ortak ¢ikarlari i¢in gereken tica-
ri ve ekonomik potansiyellerini tanimlamak yolunda ortak cabalar sergileyebi-
lecek 6nemli imkanlara sahip olduklarim 6zellikle vurgulamak istiyorum.

« Tiirkiye, Avrupa ve Orta Asya’yi birbirine baglarken Pakistan Orta As-
ya’ya agilan bir kap1 gorevi gormektedir. Her iki iilkenin bu jeostratejik 6zel-
liklerinden dolay1, belki de Kuzey Afrika ve giiney Cini de i¢ine alabilecek ge-
nislikte biiyiik 6lcekli bir pazarin gelisimi i¢in ortak Insiyatifler gelistirebilir-
ler. Boylece, birkag1 hari¢ gelismemis bircok iilkenin — ki bu tilkelerin higbiri
basarili ekonomik ve ticaret gruplarina iiye degiller — faydalanabilecekleri bii-
yiik bir pazar olusturulabilir.
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» AB, NEFTA ve ASEAN gibi bircok aktif ticaret gruplar1 kendi iiyelerinin
refahint yilikseltmeye ve daha giiclii olmak icin diger bloklarla igbirligi yapma-
ya ¢alistyorlar. Bu da ECO ve SAARC gibi daha az aktif olan bloklar1 disla-
maktadir.

Gergekten de, Tiirkiye ve Pakistan’in tiye oldugu ECO ve yine Pakistan’in
tiye oldugu SAARC gruplari ¢calisamaz duruma diismiislerdir. Bunun i¢in Tiir-
kiye ve Pakistan’in kendi ortak cikarlari icin birlikte genis bir Avrasya Pazar1
vizyonunu gerceklestirmeleri sarttir.

Fakat bu konuda herhangi bir girisim baglatmadan 6nce, her iki iilkenin de
ekonomilerinden sorumlu devlet yoneticileri ve dzel sektor liderleri bir araya
gelerek bu meseleyi enine boyuna iyice tartismali ve Avrasya ticaret blokunun
kurulmasinda ortaya cikabilecek her tiir engel ve zorluklar1 simdiden 6nleye-
bilmelidirler.



Pakistan’in D1s Politika Stratejisi ve
Tiirkiye ile Iligkileri
Yrd. Dog. Dr. [jaz KHAN"
Ceviren Emre TARIM

Ug hayati bolgenin kesisme noktasinda bulunan Pakistan, bu ¢evrenin dik-
ta ettigi ve politika yapicilarinin bu ¢evreyi yorumlayip, zengin kiiltiirel ve di-
ni mirasa gore belirledikleri bir dig politika izlemektedir. Daha fazla uzatma-
dan, bilinen ve acik olan bir seyi soylemek istiyorum. Pakistan’in ana tehdit
algilamas1 Hindistan’dan gelmektedir. Bu tehdit algilamasinin kokleri bagim-
sizlik Oncesi yasanan tecriibelerde yatmakla birlikte, tehdit algilamas1 1948,
1965 ve 1971 yillarindaki savaslarla, Sieachen catigmasi ve 1999 Kargil saf-
hasi ile yerlesmis ve giiclenmistir. Kesmir’deki yogun askeri yiginak bu algi-
lamalar1 devam ettirmektedir. Pakistan’in Miisliiman kimligi ve giivenlik kay-
gilar1 bagindan beri onu anti-Komiinist kampta bulunmaya itmistir. Bu kamp-
ta bulunan Miisliiman iilkeler Pakistan’1 rahatlatmistir. Pakistan halkinin gec-
misten beri ¢ok iyi iligkiler icinde bulundugu ve hayran oldugu Tiirkiye’nin bu
kamptaki varlig1 Pakistan icin ¢cok dnemli olmustur.

Boylece, Pakistan dig politikasinin temellerini sdyle 6zetleyebiliriz:

e Ulusal kimligin temelinde Islamciliktan farkli olarak Miisliiman olmak,
« Giiney, Orta ve Bat1 Asya’nin kesisme noktasinda olmak,

« Hindistan’dan gelen giivenlik tehdit algilamalari,

* Baris icinde bir arada yasama,

» Miisliimanlarin birligi,

* Yurttaglarinin ekonomik refahu,

* Dostane iligkilerin temeli olarak egemen esitlik ilkesi,

* Bu ilkeye dayali uluslararasi ittifaklarin tesvik edilmesi.

Pakistan 1950’11 yillarda CENTO’ya ve SEATO’ya katilarak uluslararasi
miittefik sistemine dahil olmustur.' Tiirkiye de Pakistan gibi CENTO’ya iiyey-
di. Pakistan, Iran ve Afganistan’la birlikte 1964 yilinda Kalkinma icin Bolge-
sel Isbirligi Orgiitii’nii kurmustur. 1979°daki iran Islam Devrimi’nden ve bir
yil dnceki Sovyetler’in Afganistan’1 isgalinden sonra bu 6rgiit islevsiz hale ge-

* Pesaver Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliimii Ogretim Uyesi, Pakistan.
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lebilirdi. Fakat bu orgiit Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) olarak 1985 yilin-
da yeniden hayat bulmus ve ¢ok kisa siirede eski Orta Asya Sovyet Cumhuri-
yetleri’ni ve Afganistan’t biinyesine katmistir.” O zamanlardan akilda kalan
¢ok carpici bir an1 ise Pakistan’in Hindistan’a miidahalesi tizerinedir. ABD’nin
1963 yilinda Hindistan-Cin Halk Cumhuriyeti silahli miicadelesinde NATO
iyelerine bagvurarak, Hindistan’a silah sevkiyatinin saglanmasi karart ¢erce-
vesinde Hindistan’a yapilacak yardimin Tirkiye tarafindan engellenmesiydi.
Pakistan kendi hesabina Tiirkiye’nin Kibris konusundaki tutumunun tutarlt
destekgisi olmustur. Tarihi detaylara girmeden rahatca sdylenebilir ki, Pakis-
tan-Tirkiye iligkileri giictinii kiiresel konular tizerine ortak giivenlik algilama-
lari, her iki tarafin tekil meselelerde birbirine yardim etmesinde, giintimiizde
ise uluslararasi sorunlar hakkinda 6zellikle terdrizme karsi savas, radikal din-
cilik ve Miisliman toplumlarla Bat1 arasinda tehlikeli bi¢cimde biiyiiyen fark-
lar konularindaki ortak algilamalardan almaktadir.

Pakistan uluslararasi ve bolgesel iliskilerin aktif bir katilimcisidir. Bu rol
Pakistan’1n ilkeli durusu ve ileriye bakan ilimli Miisliiman devlet kimligiyle
uyumludur. Ayrica bu rol, Islam’a ve Miisliimanlara atfedilen koktenci, hos-
goriisiiz ve vahsi imajlart ortadan kaldirmaya yardimci olur. Pakistan, diinya
capinda BM baris giicii operasyonlarina en cok asker saglayan iilkelerden bi-
ridir. Pakistan, Islam Konferansi Orgiitii'nden beklenenlerin gerceklesmesi,
orgiitiin Miisliiman devletlerin cikarlarin1 korumasi ve Islam’m gercek yiizii
olan bar1s, hosgorii ve ileri bakislilif1 tiim diinyaya anlatmasi amactyla yeni-
den canlandirma konusunda aktif ¢aba icerisindedir. Orta Asya iilkeleri, Afga-
nistan, Iran ve Tiirkiye’den olusan ECO forumlarinda ¢ok cesitli kargilikli ¢1-
kar alanlarinda bolgesel isbirliginin tesvik edilmesi i¢in iistiine diisen gorevi
yapmaktadir. Pakistan ayrica Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Orgiitii'niin de bir
parcgasidir. Bu orgiitte, Pakistan bolgesel seviyede karsilagilan sorunlarin ¢ozii-
miinde aktif rol oynamaktadir. Bu 6nemli platform daha da gelisme potansiye-
line sahiptir.

Sunu belirtmek isterim ki, Pakistan Terore Karg: Kiiresel Koalisyon’un ha-
yati bir parcasidir. Pakistan’in terdre karsi savastaki rolii cok onemlidir. Bu ro-
lii ge¢miste oldugu gibi su anda da devam etmektedir. Bu konuda Tiirkiye ve
Pakistan arasinda algilamalarin ve politikalarin benzesmesi durumu vardir.
Pakistan’in rolii iki genis boyuta sahiptir: askeri ve ideolojik. Askeri acidan
Pakistan, ABD’nin Afganistan’da yiiriittiigii terore kars1 savasta bagindan beri
cok onemli bir yer edinmigtir. Pakistan savas baglamadan 6nce Taliban yone-
timini Usame bin Ladin’i teslim etmesi ve Afganistan’daki terér kamplarini
kapatmasi i¢in ikna etmeye calismistir. Bu ¢aba sonuca ulagsaydi, Afganis-
tan’n zarar gérmesi engellenebilir, ¢ok sayida insanin hayati kurtulur ve sal-
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dirinin Miisliiman toplumlar iizerinde yarattig1 olumsuz etki engellenebilirdi.
Bu cabalar sonugsuz kalinca ve Taliban’a karst askeri operasyon baslayinca
Pakistan, 11 Eyliil’ii diizenleyenlere karsi yapilan operasyonda kullanilmak
tizere topraklarini ABD ordusuna agmustir. Pakistan ayrica kendi topraklart
tizerinde terore karsi savasi siirdiirmiistiir. Sinirdan sizan terdristleri engelle-
mek i¢in Pakistan-Afganistan sinirina 80 bin kisilik birlik yerlestirilmistir. Af-
ganistan sinirina teget olan Pakistan topraklari Federal Yonetim Altindaki Agi-
ret Alan1 (FATA) adiyla yonetilen bir bolgedir. Bu bolgede adli, mali ve giim-
riikler hakkindaki Pakistan yasalar1 gegerli degildir. Bu durumdan yararlanmig
ve yararlanmaya devam eden Taliban ve El Kaide iiyeleri bu alan1 kurtarilmig
bolge gibi kullanirlar. Pakistan ordusu bu durumu engellemek iizere buradaki
Taliban ve El Kaide unsurlarini temizlemek ve buranin diinyanin cesitli bolge-
lerinden gelen radikal unsurlarin kurtartlmis bolgesi olarak kullanilmasina izin
vermemek {izere operasyonlar diizenler. Bu operasyonlarda yiizlerce terorist
etkisiz hale getirilmis birgok Pakistan askeri hayatini1 kaybetmistir. Ayrica Pa-
kistan terore karsi savag kapsaminda diger biitiin devletlerden daha fazla tero-
risti yakalamis, etkisiz hale getirmis veya ABD’ye teslim etmistir. Ayrica Pa-
kistan kademeli olarak FATA’da ve iilkenin geri kalaninda modern yapilar ku-
rup egitimde reform yapmaktadir. Bu sayede, bolgede teroristlere karsi olan
sempatiye darbe vurulmasi amaclanmaktadir. *

Ideolojik alanda, Pakistan’in rolii askeri alanda oldugu kadar onemlidir.
Pakistan bu rolii Tiirkiye ile paylasmaktadir. Devlet Bagkan1 Miiserref’in “Ay-
dinlanmig Ilimlilik™ diistincesi Pakistan’in anti-radikal ve anti-terorist durusu-
nun ideolojik temelinde yatmaktadir. Amag hem Islam hakkinda bilgisi olma-
yan insanlara hem de yanlis yonlendirilmis Miisliimanlara, islam’in gercek
yiizii olan barisct, dengeli, hosgoriili, ileriye bakan ve demokratik dogasini
gostermektir. Terore karst savasi medeniyetler arasi bir catismadan ¢ok mede-
niyetler icinde yasanan ideolojik bir miicadele olarak goren Pakistan hiikiime-
ti, gercek ve dogru Islam olan ilimli islam’in tesvik edilmesi gerektigini dii-
siinmektedir. Kisisel seviyede eklenmelidir ki, Miiserref, kamuoyuna yaptig1
aciklamada Mustafa Kemal Atatiirk’iin ve Tiirkiye’sinin Miisliimanlar i¢in bir
model oldugunu belirtmigtir. Miiserref’in “Aydimlanmis Ilimlilik™ fikri Tiirki-
ye hakkindaki bu goriisiiyle somutlagir.

Pakistan niikleer silahlar dahil olmak iizere kitle imha silahlarinin yayilma-
sina karsidir. A. Q. Khan olay1 hala hafizalardayken, Pakistan cesitli bireyle-
rin bu amagla isledikleri suclarin tekrarlanmamasi i¢in somut adimlar atmak-
tadir. Pakistan niikleer bir giictiir ve kitle imha silahlarinin yayilmasini engel-
leyen antlagsmaya (NPT) cok acik nedenlerden dolay1 imza atmamustir. Hindis-
tan’1n hirsh niikleer programi ve devamli artan konvansiyonel silah stoku, ay-
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rica sivil amaglarla da olsa ABD’nin Hindistan nin niikleer programina verdi-
§i destek, Pakistan’in 6nce niikleer bir program olusturmasina, ardindan 1998
yilinda niikleer gii¢ haline gelmesine sebep olmustur. Her ne kadar Pakistan,
NPT’ye taraf olmasa da, Pakistan’in bu konudaki politikast uluslararast kabul
goren normlarla uyum igindedir. * Hindistan’in devam eden silahlanma siireci,
niikleer ve konvansiyonel silah sistemlerine sahip olmasi, alt kitada bir gii¢
dengesizligi yaratmigtir. Pakistan asgari niikleer caydiricilik politikasini en iyi
savunma politikast olarak gormektedir.

Pakistan, iran’mn niikleer sorununun bariscil yollardan ¢oziimiiniin, NPT,
bolgesel baris, istikrar ve Miisliiman ve Bat1 toplumlar1 arasinda daha saglikli
iligkiler acisindan cok biiyiik yararlar getirecegine inanmaktadir. Pakistan
acikca Iran’mn, taraf oldugu NPT nin getirdigi uluslararas yiikiimliiliiklerine
aykir1 olan niikleer silahlanma programina kargidir. Fakat Pakistan niikleer si-
lahlarin yayilmast konusunda adil ve esit bir politika izlenmesi taraftaridir.
Hindistan ve ABD arasinda yakin tarihte imzalanan niikleer antlasma, hem alt
kitadaki dengeleri daha da etkiler hem de Miisliimanlar arasinda bir Miisliiman
devlete kars1 yapilmus bir ittifak gibi goriinmesinden dolay asir1 uglarin bu id-
diay1 giindeme getirerek giiclenmesine neden olur.

Cok az politika inisiyatifi hazir hale gelmeden 6nce, Washington’un 2004
tarihli Biiyiik Ortadogu Inisiyatifi kadar ilgi cekmistir. Baskan Miiserref, diger
bir¢ok Arap ve Miisliiman iilke gibi bu insiyatifi hemen reddetmistir. Bu insi-
yatif, ABD’nin 11 Eyliil sonras1 Ortadogu’yu yeniden diisiinmesi sonucu, si-
yasi, ekonomik ve egitim reformlarina vurgu yaparak anti terdrizm stratejisi-
ne destek olarak ortaya atilmugtir. Inisiyatife muhalif olanlar cesitli sebepler
gostermiglerdir. Ornegin, Miisliiman kimlikleri, dis miidahaleye kars1 ¢ikma-
lar1, Arap kiiltiirii, toplumlarinin 6zel sartlar: ve Filistin meselesi bu nedenle-
rin temellendirilmesinde kullanilmistir. Bu sebeplerin bircogu aslinda cok da
mesru sebepler gibi goriilemez. Ornegin, Islam ve kiiltiirel kimlik veya ¢ozii-
lemeyen Filistin sorunu, hukuk devletinin ve demokrasinin bolgede kurulma-
sina engel tegkil etmez. Ger¢ek sorun ABD’nin tek tarafliligidir. Bu politika,
bolgede miidahaleci ABD’nin baskisini hisseden iilkelerin, ABD’nin Irak’1 is-
galinden sonra uygulama acisindan tamamen ongoriilemez hale gelmis ve ege-
menligini zayiflatan bir unsur olarak goriilmektedir. Washington, yerel seviye-
de belirlenmis ve zamanlamas1 uygun ayarlanmis reformlar1 harekete gecire-
cek ortaklik yaklagimlarina geri donmelidir. Sonug olarak, Pakistan, kendisi-
nin de icinde bulundugu Biiyiik Ortadogu’da demokratiklesmeye, kadin hak-
larma veya daha fazla egitime kars1 degildir fakat bu reformlar bolgeye tepe-
den inme bir yaklagimla degil her bir iilkenin 6zel durumuna ve sartlarina go-
re yapilmalidir. Yabancilar bu siirece yardim edip katki saglayabilir fakat bu
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reformlar 6ziinde yerel olmali ve yabanci yardimlari istenen degisimin igeri-
gini ve sartlarini dayatan yapida olmamalidir. Stiphesiz ki, demokrasi Miislii-
man devletlere yardim edecek, bolgeye baris ve istikrari getirecek, hem de ye-
rel ve kiiresel iliskiler ve sorunlar konusunda Miisliimanlarin diistincelerine
gli¢c katacaktir.

Pakistan-Tiirkiye iliskileri gegmisten bugiine var ve gelecekte de var ola-
caktir. Pakistan hareketinin basindaki isim Quaid—e—Azam Mohd Ali Jinnah,
Kemal Atatiirk’iin vefati {izerine (o zaman Pakistan’in bagimsiz bir devlet ol-
masi1 veya Pakistan bagimsizlik hareketini gergeklestirecek parti olan Miislii-
man Ligi fikri somutlagsmamisti) Pakistan ulusunda bir giinliik yas ilan etmis-
tir. O tarihi ve {iziintiilii olayda Ali Jinnah Atatiirk’@i anip Atatiirk Tiirkiye’si-
nin Miisliimanlar i¢in bir model oldugunu belirtmistir. “Basina verdigim bir
miilakatta Kemal Atatiirk’iin 6nemli ve cesitli hizmetlerinden, Uzak Dogu’da
yasayan Miisliiman devletlere ve tiim diinyaya Modern Tiirkiye nin kurucusu
olarak verdigi 6rnekten yeterince bahsedebilmem imkansizdir. Tiim olumsuz-
luklara ragmen halkini kurtarisi ve onlari gelistirmesinin diinyada bagka bir 6r-
negi yoktur. Eminim 6mrii boyunca kendine bictigi misyonu tam olarak yeri-
ne getirmekten ve arkasinda tam birlesmis ve giiclii bir ulus birakmaktan bii-
yiik bir tatmin duygusu yasamistir. Onun kayb1 ile sadece Miisliimanlar degil,
tiim diinya halk: {iziintii yasamis ve en biiylik adamlardan birini kaybetmis-

1995

tr.

Her ne kadar Afganistan’daki Taliban yonetimi esnasinda Tiirkiye ve Pa-
kistan arasindaki goriig ayriliklarinin unutulmamas: gerekirse de, Pakistan-
Tiirkiye iligkilerinin 11 Eyliil sonrasinda ¢ok 6énem kazanmasi sonucu hi¢ bir
zaman tam anlamiyla kaybolmayan sicakligina tekrar kavusmustur. Tarih yo-
luna devam etmekte ve bu gorece olumsuz donem geride kalmaktadir. Bugiin
bolgeyi ve Miisliimanlar1 etkileyen sorunlara iki iilke aynm agcidan bakmakta-
dir. 20 Ocak 2004 tarihinde iki iilke arasinda terore kargi miicadelede uzman
ve istihbarat degisimi ile ortak bir strateji izlenmesi konularinda bir antlasma
yapilmustir. Bu antlagma iki iilke arasinda terdre kargt savasta yeni bir siyasi
birliktelik ve ortak iradeyi yansitmaktadir. Yakin gecmiste hem Pakistan hem
Tiirkiye terore karsi savasta iistlendikleri roller sebebiyle teroriin hedefi ol-
makla birlikte, Bati ile iyi iliskiler gelistirme ¢abasindadirlar. Iki iilke arasin-
da bu baglamda artan oranda ¢ikar ve amag ortakliklar1 olusmaktadir. Pakis-
tan terore karsi savasta anahtar oyunculardan biridir ve 11 Eyliil’den bu yana
800 teror zanlisini yakalamistir. Tiirkiye’nin maruz kaldig1 son terérizm dal-
gast arka arkaya gerceklesen intihar saldirilart olmugtur. Cihat taraftarlar ta-
rafindan istlenilen bu saldirilar Kasim 2003’de Istanbul’da 61 insanin hayati-
na malolmustur. Pakistan, Tiirkiye’deki radikal Islami gruplarla El Kaide ara-
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sindaki baglantilari takip etmekte isteklidir. Tiirkiye bunun karsiliginda Kasim
2003 Istanbul bombalamalarini diizenleyenler ve Pakistan tabanli terdrist hiic-
reler arasindaki baglantilari aragtirmaktadir. Pakistan ve Tiirkiye istihbarat 6r-
giitleri ayrica ABD ile ¢ok yakin isbirligi icindedirler.

Su an icin Yiksek Seviyeli Askeri Diyalog (YSAD), Pakistan ile Tiirkiye
arasindaki savunma igbirligi platformudur. YSAD Haziran 2003°te Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan’in Pakistan ziyareti esnasinda kurulmustur. YSAD se-
nede iki defa toplanir ve son toplant1 2004 Mayisinda Islamabad’da yapilmis-
tir. ® Daha once ise askeri egitim ve savunma konularinda isbirligi ve degisi-
min arttirilmasi ve bolgenin jeopolitik durumunu gézden gecirmek amaciyla
1998 yilinda Pakistan-Tiirkiye Askeri Danisma Kurulu olusturulmustur.’

Pakistan ve Tirkiye en 6nemli bolgesel ve uluslararast konularda benzer
algilamalara sahip olmakla birlikte, uluslararas1 alanda BM, OIC, ECO ve D-
8 gibi platformlarda ¢ok yakin igbirligi i¢erisindedirler. Irak ve Afganistan gi-
bi konularda iki iilkede ortak goriislere sahiptir. Ayrica iki lilke Kesmir ve
Kibris konularinda zaman zaman birbirine destek olmustur. Pakistan ve Tiir-
kiye OIC, ECO ve D-8 gibi orgiitlerin kurulusunda aktif roller iistlenmis ve bu
roller iki iilkeyi Islam diinyasmnin dogal liderleri pozisyonuna gotiirmiistiir.

Yakin gecmiste, Bagkan Miiserref’in Ekim 1999°da goreve baglamasindan
sonra Pakistan-Tiirkiye iligkileri onemli bir gelisme gostermistir. Miiserref,
modern Tiirkiye’nin kurucusu olarak gordiigii Atatiirk’e hayranligini sik sik
lerin artan sikligidir. Pakistan Devlet Bagkan1 1999 Kasim’inda Tiirkiye’yi zi-
yaret etmistir. Ziyaretin amaci, Tiirk hiikiimetine Pakistan’daki siyasi degisim-
ler ve iki iilke iligkilerinin gelistirilmesi hakkinda brifing vermekti. O zaman-
dan bu yana, yiiksek seviyeli kargilikli bircok ziyaret gerceklesmistir. Bu go-
riismelerde onemli bolgesel ve uluslararasi konular hakkinda ortaya ¢ikan fi-
kir ortakligi gozden kagmamalidir. Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer,
Ekim 2001°de; Disisleri Bakan1 Abdullah Giil, Mayis 2003’te; Bagbakan Re-
cep Tayyip Erdogan ise Haziran 2003’de Islamabad’a ziyaretlerde bulunmus-
lardir. Bagbakan’in gezi heyetinde 110 isadaminin olmasi Tiirkiye nin Pakis-
tan’la olan ticari ve ekonomik isbirligini gelistirme arzusunu vurgulamast agi-
sindan 6nemlidir. Bu goriismelerde iki taraf arasinda kara tagimaciligi, uyus-
turucu kagakc¢iligina karst miicadele ve ¢evre konularinda ii¢ antlasma imza-
lanmustir. Bagkan Miiserref’in 19- 21 Ocak 2004 tarihlerinde yaptig1 son Tiir-
kiye gezisi ikili iligkilerin gelismesi agisindan ¢ok 6nemli goriilen bir olaydir.
Bu gezide Bagkan’in Tiirk parlamentosuna yaptig1 konusma tarihte bir ilk ol-
mustur. Ayrica, bu gezi esnasinda iki iilke arasinda uluslararasi terérizmle ve
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organize suglar ile miicadele, saglik ve bankacilik sektorleri ile ilgili cesitli
antlagmalar imzalanmis 6zellikle terdrizmle miicadele i¢in yapilan antlagmaya
gore, Ankara ve Islamabad, terr konusunda uzman ve istihbarat degisimine
gidecek bunun yaninda ortak bir strateji olusturularak bu uygulanacaktir. Bu
antlasma yeni bir siyasi ortakligin resmiyete dokiilmesi olarak goriilebilir.*

Iki iilke iligkileri Pakistan’da yasanan 2005 Ekim deprem felaketi sonrasi
yasanan aciy1 paylagmak iizere bolgeyi ziyaret eden ilk yabanci resmi heyet
olan Tiirkiye ve bagindaki Bagbakan Tayyip Erdogan sayesinde halklarin go-
ziinde de ayr1 bir onem kazanmustir. Pakistan, iki tilke arasindaki Miisliiman
diinya i¢in ilimlilik, aydinlanma, ilerleme ve hosgorii alanlarinda gereken viz-
yon konusundaki benzer goriislerin farkinda olup bu baglamda Tiirkiye ile ya-
kin iligkileri siirdiirmenin gerekli oldugu gergeginin farkindadir. Iki iilke bir-
likte Bat1 ile Miisliimanlar arasinda var olan yanlis anlasilmalart ve kavrayis-
lar1 ortadan kaldirarak, hem Asya’nin hem de diinyanin istikrarina ve barigina
katk: saglayabilir.

Sonug olarak sunu rahatlikla sdyleyebilirim ki, Tiirkiye Dogu’ya baktig1
zaman, anlayan ve her zaman giivenilebilecek bir dost olan Pakistan’1 bula-
caktir. Pakistan ise Bati’ya bakti§inda, Tiirkiye’ nin Pakistan’in ¢ikarlarim ve
refahini korumak ve arttirmak icin orada oldugunu bilmektedir.
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Notlar
" Anees Jillani, “Pakistan and CENTO: An Historical Analysis”, Journal of South Asi-
an and Middle Eastern Studies, vol. 15, no. 1, Fall 1991, pp. 40-53
*ECO i¢in http://www.ecosecretariat.org/

* Riaz H. Khokhar, “Pakistan’s Foreign Policy: Responding to current global and regio-
nal dynamics”, Presented at the Adda Bozeman Lecture November 12, 2003. http://pa-
ges.slc.edu/~eraymond/ccorner/exchange/khokhar.htm. (The author/presenter is a for-
mer Foreign Secretary of Pakistan)

* Pakistan’in niikleer programimin ayrimtili bir analizi icin bkz, Samina Ahmed. “Pakis-
tan’s Nuclear Weapons Program: Turning Points and Nuclear Choices.” International
Security 23, no. 4 (Spring 1999): 178-204.

* Syed Sharifuddin Pirzada, “Mustafa Kemal Ataturk”, Daily ‘The Nation’ Lahore, 13
May 2005

¢ Pakistan-Turkey relations,” The Dawn, April 29, 2004.
’ The Dawn, April 10, 2002.

* Nadia Mushtaq, ‘“Pak-Turkey Relations: Towards a Cooperative Future”, http://is-
si.org.pk/journal/2004_files/no_2/article/5a.htm



Orta Dogu’da Kitle Imha Silahlarinin
Yayginlagsmasinin Stratejik Anlami
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Girig

Silahlanma yaris1 ve askeri rekabet sorunu Ortadogu’da yeni bir olgu de-
gildir. Soguk Savas siiresince ve Iran devrimi 6ncesinde petrol zengini iilkeler
arasinda sert bir rekabete tanik olmusuzdur. Ayni zamanda temel kaynaklart si-
lah ticareti olan batil1 biiyiik giicler bolgeye daha fazla silah satmak i¢in ken-
di aralarinda rekabet halindeydiler. Bu donemde silah ticaretinin bahanesi ko-
miinist tehlikeyi onlemek idi. Bolgede kanli diigmanliklarin yasandig: yillar
stiresince' satin alinan silahlar ve askeri ekipmanlar Miisliimanlar tarafindan
Miisliimanlara karst kullanilmigtir.

Giintimiizde Ortadogu’da yeni bir rekabet tiirii sekillenmektedir. Bu durum
ozellikle bolgede var olan derin diismanliklar ve Israil silah deposunda siirek-
li artmakta olan Kitle imha Silahlar1 (KiS) hakkinda duyulan endiselerden
kaynaklanmaktadir. Iran’in son derece stratejik olan niikleer teknolojiyi elde
etme caligmalarina ilaveten, ¢ok sayida Ortadogu iilkesi baz1 KIS tiirlerini el-
de etme konusunda artan bir ilgi gostermektedir. Giiniimiizde var olan kosul-
lar icerisinde niikleer silahlarin elde edilmesi pek miimkiin degildir. Dolayisty-
la son derece 6ldiiriicii olan ve elde edilmesi daha kolay olan kimyasal silah-
lara olan ilgi artmaktadir. Tiim bunlarin disinda, Ortadogu bolgesi, konvansi-
yonel silahlarin ve fiize génderme sistemlerinin elde edilmesi bakimindan lis-
tenin zirvesinde yer almaya devam etmektedir.

Iran’1n niikleer enerji teknolojisi ve uzun menzilli fiize kapasitesi gelistir-
me caligmalarindan dolayr Ortadogu’da KiS’lerin cogalmasi ve silahlanma
yarigt ne durumdadir? Israil’in konvansiyonel olmayan silahlari veya uzun
mevzili fiizeleri elde etme, iiretme ve sahip olma vasitasiyla bir hegemonik
giic inga etme istegi ve gayreti, Basra Korefezi’nin petrol zengini iilkelerini ve
daha biiyiik 6l¢ekte Ortadogu bolgesini bir silahlanma yarigina ne derecede
tesvik edecektir? Ortadogu bolgesi iizerinde ve bir biitiin olarak uluslararasi
toplumda var olan silahlanma rekabeti ve yarisinin etkileri nelerdir?

* Azad Islam Universitesi Hukuk ve Uluslararasi iligkiler Boliimii Ogretim Uyesi, Tahran
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Bu tebligin temel tezleri sunlardir:

 Ortadogu’da tehdit algilama konusunda bir konsensiis yoktur ve bu ne-
denden dolayi da her devlet KiS’lere yonelme konusunda kendisine has moti-
vasyona ve giidiiye sahiptir.

« Ortadogu’daki kaygilarin en 6nemli kaynagi Israil’in KIS kapasitesi ola-
rak goriilmektedir.

« Iran’1n niikleer teknoloji elde etme ¢alismalar1 bolgedeki silahlanma ya-
risin diisiik bir diizeyde etkilemektedir.

« KiS’lerin yayginlasmasim engelleme girisimleri Ortadogu’da etkisiz ol-
mustur.

* Biiyiik giicler Ortadogu bolgesindeki rekabete ve silahlanma yarigina ne-
den olmaktadirlar.

Yayilma Giivenlik Girigimi

Genel olarak diinyada ve bolgesel olarak da Ortadogu’da KiS’lerin yay-
ginlagmasi problemi giiniimiizde uluslararasi toplulugun temel kaygisi haline
gelmigtir. ABD’nin New York ve Washington’daki ticaret ve siyaset merkez-
lerine yonelik yapilan simdiye kadar emsali goriilmemis tarzdaki 11 Eyliil te-
rorist saldirlarindan itibaren, KiS’lerin teroristlerce kullanilmas: konusu gii-
venlik uzmanlarmin ve siyaset yapicilarinin stratejik bir saplantist haline
gelmistir.”

Mayis 2003°te ABD liderliginde ¢ok sayida devlet, yasal, siyasal ve gii-
venlik araclarmin bir kombinasyonu vasitastyla KiS’lerin yayilmasinm engel-
lemek amaciyla “Yayilma Giivenlik Girisimi (the Proliferation Security Initi-
ative-PSI)” baglatmistir.” PSI’nin en 6nemli konusunu biyolojik, kimyasal ve
niikleer silahlari iceren konvansiyonel olmayan silahlarin, diinya ¢apinda tero-
rist gruplarla bazi baglantilart veya sempatisi oldugu bilinen devletlerin ve re-
jimlerin eline gecmesini engelleme amaci olusturmaktadir. Bu girisimdeki al-
gilama tarzina gore, normlari ve diizeni radikal bigimde tehdit eden fundamen-
talist hareketlerin ortaya cikisiyla birlikte diinya son derece tehlikeli bir yer
haline gelmistir ve tiim barigsever milletler ahlaki olarak bu silahlarin yayil-
masina kars1 isbirligi yapmalidirlar. Bu girisim, KiS’lerin yayilmasinin 6nlen-
mesi i¢in PSI {iyesi iilkelerin sulari, hava sahalari ve topraklari dahil, nerede
olursa olsun, gii¢ kullanimina miisaade etmektedir.*

Yayilma Giivenlik Girisimi, NPT ve NPT nin ek protokolleri dahil KiS’le-
rin yayilmasini 6nleme araglariin ve rejimlerinin ¢cok sayida sinirlama ve en-
gel getirmelerine ragmen diinyanin ihtiyaclarina karsilik vermedigi algilama-
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sina dayandirilmigtir. Boyle bir endisenin giiniimiizdeki en son 6rnekleri belki
de Irak, Libya, Kuzey Kore ve Iran’in iigiincii taraflar ve uluslararasi karabor-
sa lizerinden yiiriittiigii niikleer teknolojiyi elde etme ¢aligmalar ile ilgilidir.’
Kimyasal ve biyolojik silahlar alaninda problem daha karmasik ve zordur.
Ciinkii bu tip silahlarin iiretiminde kullanilan ¢ok sayida hammadde ayn1 za-
manda tarimda ve evlerde bocek zehiri olarak da kullanilmaktadir. Bu neden-
le bu tiir kimyasal maddelerin ihracatint ve ithalatini, kotii amaclarla kullani-
lacagin farz ederekten yasaklamak son derece zordur.

KiS’lerin Yayilmasmim Nedenleri

Silahlanma yaris1 ve silahlarin yayilmas: konularinda c¢alisan uzmanlara
gore, Ortadogu’da silahlanma yariginin, kimyasal ve biyolojik silahlarin yayil-
masinin énemli bir nedeni Israil’in niikleer cephanelige sahip olmasidir. Israil
bu durumu reddetmektedir. Ayrica bu konuda gergekei bir degerlendirme yap-
mak da son derece giictiir.® Fakat bu olgunun stratejik anlami son derece
onemlidir. Ortadogu’da kimyasal silahlar gelistirmeye yonelik ¢alismalarin,
Israil’in niikleer silahlar iizerinde calistig1 6grenildigi zaman baslamis oldugu
inanilmaktadir. Sinirh iktisadi ve teknolojik kapasiteye sahip olan Suriye ve
Maisir gibi iilkeler, kimyasal silahlar gibi daha ucuz ve daha kolay ulagilabilir
caydirici giicii elde etmeyi tercih etmiglerdir.”

Ortadogu devletlerinin, Israil’in askeri kapasitesinden ve giiciinden kork-
tuklar1 bir sir degildir. Bu iilkeler, Israil’in sadece niikleer silahlara degil, ayni
zamanda kimyasal ve biyolojik silahlarla birlikte son derece gelismis gonder-
me sistemlerine de sahip olduguna inanmaktadirlar. Ortadogu devletlerine go-
re, Israil’in sahip oldugu bu silahlar, “bu devletin varhgmin mutlak garantorii-
diir”.® Tabii ki, boyle bir caydirici kabiliyete sahip olmanin énkosulu, KIS sa-
vas bagliklarin1 diisman hedefine tasiyacak araclara veya uzun mevzili fiize
sistemine sahip olmaktir. Bu konuda Israil 1960’1 yillardan beri son derece
basarili calismalar yiiriitmektedir. Israil’in, Bati’da kullanilan fiizelerden bile
daha komplike fiizeler gelistirmis olduguna inaniliyor.’

fran 1970 yilinda NPT’yi onaylamis'® ve IAEA nin periyodik olarak yapti-
&1 denetimlere izin vermektedir. Israil ise hala bu belgeyi imzalamay: kabul
etmemektedir. Niikleer durumu ve stratejisi acisindan Israil, fran’a gore daha
siipheli ve belirsizdir. Israil, Kimyasal Silahlar Konvansiyonu (Chemical Wea-
pons Convention - CWC)’nu imzalamis, fakat onaylamamustir; Biyolojik ve
Toksin Silahlar Konvansiyonu (Biological and Toxin Weapon Convention -
BWC)’nu ise imzalamay1 reddetmistir." iran ise her iki konvansiyonu da onay-
lamustir.”

Suriye ve Misir, KIS konusundaki yaklagimlari ve statiileri olumsuz olarak
degerlendirilen bolgedeki iki 6nemli iilkedir. Suriye, NPT’yi 1968’de imza-
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lamis ve 1969°da onaylamistir. Fakat bugiine kadar CWC’yi imzalamay1 veya
onaylamay1 reddetmektedir. Misir ise NPT’yi 1981°de kabul etmis ve
1982’den itibaren IAEA’nin denetleme rejimi altinda genis kapsamli 6nlemler
uygulamaktadir. Fakat 1995 tarihli G6zden Gegirme ve Genigletme Konferan-
st’ndan itibaren Misir, NPT yi en rahat bigcimde elestiren iilkelerden birisidir.
Israil’in belirsiz ve siipheli niikleer statiisiinden rahatsiz olan Misir, uluslara-
ras1 toplulugun Israil’e NPT yi imzalamadig1 icin yeterince baski yapmamasi-
n1 elestirmektedir.”

fran’m Belirsiz Niikleer Stratejisi

Niikleer tutkularindan ve uzun mevzili fiize teknolojisi ¢alismalarindan do-
lay1 Iran’in bolgeye yonelik potansiyel bir tehdit olarak algilanmasi seklinde-
ki inanca ragmen var olan somut gergekler, bu inancin ve iddianin dogrulugu-
nu kanitlamaya yetmiyor. Iran’in, Islamci rejimini devam ettirme konusunda
stratejik endise duymasi hi¢ kimseyi sasirtmamalidir. Ciinkii bir Arap devleti
olmayan Iran, hem komsular1 hem de dis giicler ile uzun diismanliklar1 igeren
sert bir aniya sahip olan diisman bir ¢evre icinde yer almaktadir. Ayrica, Orta-
dogu’da KiS’e yonelik artan istahin, Iran’in bolgedeki askeri durusuyla her-
hangi bir diizeyde ilintili olduguna iliskin somut bir gosterge mevcut degildir.
Istatisliklere gore, Ortadogu’daki biitiin giic dengeleri ve silahlanma harcama-
lar1 goz 6niine alindiginda Iran, Basra Korfezi’nin kiigiik devletlerinin bile gok
gerisinde bulunmaktadir."

Iran’in niikleer giicler tarafindan ¢evrelenmis durumda oldugunu anlama-
liy1z: Doguda Pakistan ve Hindistan, batida Israil, kuzeyde Rusya, giineyde
Amerikalilar ve miittefikleri. Iran son derece hassas bir jeostratejik konumda-
dir. Bu nedenle iran, kendi stratejik ve giivenlik durusunu komsularina ve ya-
banci giiclere kabul ettirmek zorundadir. Dolayistyla eger iran bu kirilgan stra-
tejik ortamda niikleer kabiliyet elde etme amaci giidiiyorsa, bu mesru bir
amactir. NPT iiyesi bir iilke olarak Iran’in niikleer faaliyetlerinin, askeri stra-
tejisi icinde her hangi bir yere sahip olduguna iliskin agik bir gosterge yoktur.
Ote yandan ise Iran’in iist diizey siyasileri tarafindan yapilan tartismal agik-
lamalar1 tiim faaliyetleri belirsizlik ve kusku altinda birakmaktadir.

Iran baris¢il amaglarla niikleer caligmalar yaptigii iddia etmekle birlikte,
yeni-muhafazakar kanattan sert ve tehditkar agiklamalar gelmektedir. iran’in
niikleer kabiliyet elde etme konusundaki kararliligi, Ortadogu’da korku ve en-
disenin bir kaynagi haline gelmistir. Bu durum 6zellikle kiiciik, geleneksel ve
stratejik olarak savunmasiz olan Basra Korfezi iilkeleri igin gecerlidir. Ayni
zamanda Israil ve Tiirkiye gibi bazi savunma paktlar1 yoluyla stratejik olarak
birbirlerine bagh olan iilkeler de Iran’in niikleer ¢aligmalarindan her gecen
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giin daha fazla oranda endise duymaktadirlar. iran’in giiniimiizde Rusya' ve
diger baz iilkeler' ile yiiriittiigii silah ticareti bolgede ve diinyanin her yerin-
de kaygiyla karsilanmaktadir.

Iran’1n, enerji iiretim tesisleri kurma amach baris¢il teknoloji kilifi altinda
niikleer kabiliyet gelistirebilecegi yoniindeki siiphe, Iranli siyasetciler ile stra-
tejistlerin gercek niyetleri hakkinda bolgede bir giivensizlik ortami
olusturmustur. fran’in niikleer tesislerinin muhalif gruplarca aciga cikarildigi
giinden itibaren, Uluslararast Atom Enerjisi Ajans1 (International Atomic
Energy Agency — IAEA) ve diinyanin lider giigleri Iran’a bask1 yapmaktadirlar.
Bu giicler Iran’in bir NPT iiyesi olarak tiim niikleer faaliyetlerini askiya alma-
sin1 ve NPT ye gore tiim devletlerin sahip oldugu yasal haklardan vazge¢me-
sini istemektedirler.

Ilerici yonetim siiresince iran ve Avrupa Birligi (AB) arasinda bir dizi go-
riismeler diizenlenmis ve bir mutabakata varilmistir. Bu mutabakata gore Iran,
giiven insa etmek amaciyla niikleer calismalarini géniillii ve gecici olarak as-
kiya almay1 kabul etmistir. Fakat fran’da sert yeni muhafazakarlarin iktidara
gelmesiyle birlikte biitiin perspektif aniden degisirken, goriismeleri yiiriiten
onceki takim yeni muhafazakarlar tarafindan ilkeyi satmakla suclanmistir.
Dolayisiyla boylece yeni baskan ve yeni bakanlar tarafindan yeni bir strateji
uygulamaya sokulmustur. Yeni hiikiimet, IAEA ve diger ilgili taraflarca sug-
lanmaya ve elestirilmeye baglandiktan sonra meydana gelen niikleer mesele ile
ilgili tiim gelismeleri daha 6nceden inceledigim i¢in biitiin bunlar1 burada tek-
rarlamama gerek olmadigin diigiiniiyorum.” Sunu hatirlatmakta fayda var ki,
Tahran’daki yeni sert kanat yonetimi uyum ve giiven insa etme yerine meydan
okuma ve karg1 koyma stratejisini uygulama egiliminde goriinmektedir.” Bel-
li ki bu strateji, var olan giivensizlik atmosferini ortadan kaldirmaya yardimci
olmayacaktir. Bu strateji bolgesel silahlanma yarisini daha da fazla hizlandira-
bilir ve ayn1 zamanda BM Giivenlik Konseyinin 6niimiizdeki haftalarda ve ay-
larda Iran’a yonelik somut bir harekat gergeklestirmesinin yolunu hazirlayabi-
lir.”

KIS Kisitlamalar I¢in Politika Segenekleri

Bu tebligin girisinde de belirttigim gibi, Ortadogu’da silahlanma yaris1 ve
askeri rekabet uzun yillardir siirmekte olan bir konudur. Son 30 veya 40 y1l bo-
yunca bolgede pek ¢ok savasa ve silahli catismaya tanik olduk. Ortadogu’da
devasa biiyiikliikteki petrol kaynaklar ile diger dogal kaynaklarin varligi bol-
genin hayati jeo-stratejik onemini ve hassasligini arttirmaktadir. Ayrica dinsel,
kiiltiirel ve etnik ¢esitlilik bolgenin kirilgan stratejik dogasini arttiran son de-
rece onemli faktorlerdir.
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Diismanliklar iceren bu stratejik bolgeye barigi ve huzuru tagimakta basa-
ris1z olmus olan cesitli girisimleri goz oniinde bulunudurmak suretiyle gelece-
ge iligkin politika secenekleri daha realist ve pragmatik bicimde olusturulma-
lidir. Aksi durumda, idealist kararlar, anlasmalar veya giivenlik haritalari so-
nugsuz ve beyhude olabilir. Sonug olarak asagidaki oneriler, daha ayrmtili dii-
siincelere ve degerlendirmelere ulasmak amaciyla ana basliklar halinde sunul-
maktadir. Bu seceneklerden bazilari uygulanamaz goriinebilir. Fakat bu sece-
nekleri denemeden bir kenara atmamaliy1z.”

« Iki tarafli ve ¢ok tarafli girisimler yoluyla Israil ile var olan Filistin soru-
nunun ¢oziilmesi,

« Biiyiik Ortadogu’da ve yakin cevresinde bir KIS serbest bolgesinin olus-
turulmasi,

« Su anda yiirtirliikte olan veya yeni olusturulacak olan uluslar aras1 anlas-
malar yoluyla bolgedeki tiim devletlere silah (baslica konvansiyonel ekipman-
lar, kitle imha silahlart ve bunlarla ilgili materyaller) satiginin yasaklanmasi,

« KiS’in yayilmasi meselesi ile ilgili olan kurallara ve diizenlemelere ayki-
11 hareket eden devletlere, cok uluslu kuruluslara ve sirketlere kars sert yapti-
rimlarin ve onlemlerin uygulanmast,

* Yerel normlara, kiiltiirlere ve inanclara uygun olan demokratik degerlerin
desteklenmesi ve yiikseltilmesi,

 Devletlerin i¢ meselelerine miidahale etmekten kacinmak ve biitiin ya-
banci gii¢lerin asamali olarak bolgeden ¢ekilmesi.
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Notlar

' Ornegin, 8 yil siirmiig olan Iran-Irak Savagi; Irak’in Kuveyt’e saldirmasi ve bolgede-
ki diger diismanliklar ile askeri ¢atigmalar.

2 KiS’min yayginlagmasimin siirlandiriimast veya engellenmesi yeni bir konu degildir.
Fakat uluslar aras1 organize terdrizmin 6n plana ¢tkmast ve KiS’in uluslararasi teror ta-
rafindan kullamlmas1 terérizm algilamasini ve KIS nin kullanimim global stratejik teh-
dide déniigtiirdii. KIS nin teroristler tarafindan kullamilabilirliligi gercegi ve radikal
uluslarin s6z konusu sistemleri (6rnegin, Amerikan global fiize savunma sistemi) kul-
lanma konusundaki kapasitelerine kars1 savunmak igin askeri kabiliyetin gelistirilme-
sinde artan ihtiyag, son on yil i¢inde KIS’in yayginlagmasina kars1 yapilan girigimlerin
etkinliginin sinirlarini belirlemistir. Bu konudaki 6énemli bir 6rnek, ABD ve onun miit-
tefikleri tarafindan 1987 yilinda kurulan “Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi (Missile
Technology Control Regime — MTCR)”dir. MTCR, KiS’n1 gonderme sistemlerinin ge-
listirilmesinde kullanilan teknoloji ve ekipmanlarin transferini engellemeyi amaglayan
bir kontrol sistemidir. Fakat bu kontrol sistemi, tehlikeli olarak degerlendirilen rejim-
lerin s6z konusu programlari gelistirmelerini engelleme konusunda kismi bir basaridan
fazlasini elde edemedi. Diger bir basarisiz cevreleme politikas1 6rnegi Yayilmay1 On-
leme Antlasmasi (the Non-Proliferation Treaty — NPT)’dur. Iran, NPT kurallarina bag-
It olmasma ragmen bir niikleer silah programi gelistirmektedir. Bkz. Craig D. Kugler ,
The Proliferation Security Initiative: The Middle East Context.

* PSI ilk 6nce Mayis 2003°de 11 iilke tarafindan baglatildi: ABD, Avustralya, Fransa,
Almanya, Italya, Japonya, Hollanda, Polonya, Portekiz, ispanya ve ingiltere. Bu ant-
lagmanin amact KiS’nin yayilmasini engellemektir. PSI’ya gore “kitle imha silahlar1”,
sadece niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlar1 kapsamiyor, fakat ayn: zamanda bunla-
r1 hedefe gonderen (tasiyan) gonderme sistemlerini ve ilgili materyalleri de igeriyor.
PST’ya taraf olan iilkeler, KiS’nin taginmasi ve yayilmasinda kendi topraklarinin, ge-
milerinin ve havalimanlarinin kullanilmasini dnleme ile ilgili baz1 yasalar1 kabul etti-
ler ve uyguladilar. Bu konuda kullanilan siyasal araglar ise uluslararasi toplumdan PIS
icin miimkiin oldugu kadar biiyiik destek almay1 amagliyor. PSI'nin 6zgiilliigii bu ant-
lagmanin kulland18 giivenlik araclarinda yatmaktadir. Bkz.. Craig D. Kugler , The Pro-
liferation Security Initiative: The Middle East Context.

“ PSI grubu Eyliil 2003°te “Yasaklama Ilkeleri Bildirisini” yayinladi. Bildiri, KiS’i ya-
saklama konusunda igbirligi yapma ihtiyac1 ve bu yasaklamamin hangi yontemlerle
gerceklestirilebilecegi hakkinda hazirlanilmigtir. Bu bildiride “yasaklama”, “durdur-
mak, yolunu kesmek” anlamina geliyor. PSI iilkeleri, KIS’in transferini durdurmak/yo-
lunu kesmek amaciyla, hem kendi kara sulari, hava sahalar1 ve topraklarinda hem de
kendi egemenlik sinirlari disinda kalan yerlerde gii¢c kullanma konusunda igbirligi yap-
maya karar verdiler. PSI, kendi faaliyetlerini destekleyecek olan bir ortak yasal zemin
ve KiS’in yayilmas ile ilgili kusku duyulan faaliyetlere kars1 bilgi aligverisi olustur-
maya calisiyor. Bkz. a.g.e.

> Amerikan askeri giiciiniin Irak’a miidahale etmesinin 6nemli bir nedeni, en sonunda
yanlis oldugu kanitlanmis olan, Saddam Hiiseyin’in elinde KIS olduguna iligkin istih-
barat bilgileri idi. Su anda Libya niikleer hirsindan tamamziyla vazge¢mis durumdadir.
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Kuzey Kore ise, yiiriitmekte oldugu niikleer askeri projeleri sona erdirmek i¢in ABD,
Cin ve diger ilgili taraflar ile goriismeler yapmaktadir. Iran, niikleer calismalarina son
vermemis olan listedeki son iilkedir. Batil iilkeler, ileri siiriilen iddialar1 reddetmesine
ve bariscil elektrik iiretimi elde etme niyetinde oldugunu sdylemesine ragmen, iran’m,
sivil program ortiisii altinda niikleer silahlar gelistirdiginden kuskulaniyor.

¢ Cok sayida kaynaga gore, Israil 1950°1i yillarin ortalarinda, kendisini cevreleyen diis-
man Arap lilkelerini caydirabilmek icin niikleer bombaya ihtiya¢ duyduguna iliskin
stratejik bir karar ald1. Giiniimiizde Israil’in 100 ila 200 arasinda savas bagligina sahip
oldugu tahmin ediliyor. Istihbarat kaynaklari Israil’in ayrica kimyasal silahlara sahip
oldugunu soyliiyor. Silah kontrol uzmanlari, bu kimyasal silahlarn Israil’e bir niikleer
bombadan daha az caydiricilik sagladigini soyliiyorlar. Bkz. Timothy M. Phelps and
Knut Royce: “The Middle East Arms Race Sources: Arab nations spurred by Israel,”
In-Depth Coverage , Newsday (New York) April 20, 2003.

’ Silah kontrol uzmanlari, Suriye, Misir, [ran ve Irak’in, Israil’in niikleer bomba iiretti-
§ini 6grendikleri zaman kimyasal silahlar liretmeye basladiklarini sdyliiyorlar. Bu Arap
devletlerine, eger Israil, Arap iilkelerinin Tel Aviv’e bir kimyasal saldir1 ile karsilik ve-
rebileceklerini bilirse, ancak bu durumda, Israil, Kahire, Sam veya Bagdat iizerinde
niikleer bomba kullanmaktan caydirilabilecegine inandilar. Bkz. a.g.e.

® Bir uzmana gore, “Israil giivenlik stratejisi genis kapsamli karsilik verme giiciine sa-
hiptir ve Israil’in her zaman icin potansiyel diismanlarindan daha yikici bir karsilik ver-
me giiciine sahip olmasini garantilemek istiyor. Misir ve Suriye, Israil’e kars1 bir cay-
diricr gii¢ olarak kimyasal silahlar gelistirmeyi diisiiniiyorlar. Yogun Amerikan baskisi-
na ragmen bu iilkeler, kimyasal silahlarin gelistirilmesini veya kullanimini yasaklayan
uluslararasi antlagmalara imza atmaktan kaginiyorlar ve ayrica Israil de Niikleer Silah-
larin Yayilmasina Karsi Antlasma’y1 imzalamayi reddediyor. A.g.e.

? Israil 1960’11 y1llardan beri fiizeler gelitiriyor. Sahip oldugu biiyiik kapsaml fiize ka-
biliyeti cruise ve balistik fiizeleri, insansiz ucan hava araglarini (unmanned aerial ve-
hicles — UAVs) ve Arrow Theater savunma fiize sistemini ieriyor. Israil 1973’te 500
km menzilli birinci kusak balistik fiize (Jericho-1) gelistirdi. 1986 yilinda ise 1.500 —
3.5000 km menzilli (orta menzilli) ikinci asama balistik fiize (Jericho-2) gelistirildi.
Ayrica, Israil’in 4.800 km menzilli Jericho-3 ile uzaya roket firlatma araci (Shavit-1)
gelistirmis oldugu sdyleniyor. Bkz. Gitty M. Amini, ‘“Weapons of Mass Destruction in
the Middle East,” Center for Nonproliferation Studies (CNS) Monterey Institute of In-
ternational Studies February 2003.

9 fran, TAEA’dan gelen denetciler ile isbirligi yapmustir ve IAEA Iran’m NPT kuralla-
rin1 ¢ignedigine iliskin her hangi bir kanit bulamamustir. Fakat 2002 nin ikinci yarisin-
dan itibaren Iran ile IAEA arasinda goriismeler ve tartismalar devam etmektedir. IAE-
A, Tran’1n hizlandirilmus siipheli niikleer ¢calismalari hakkinda giivence veren ek proto-
kollerin yapilmasin talep ediyor.

" Israil, CWC’yi 1993’te imzalads, fakat heniiz onaylamadi. Israil ayrica Kapsamli Test
Yasag1 Antlasmasi (Comprehensive Test Ban Treaty — CTBT)’n1 imzaladi ve onaylama-
y1 tartismaktadir. Israil, Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi (Missile Technology Control
Regime — MTCR) liyesi degildir, fakat MTCR ’nin kurallarina uyma teminati vermistir.
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2 fran, CWC’yi 1997°de ve BWCyi 1973 te onaylad.

¥ CWC’yi imzalamy1 veya onaylamayi reddeden Misir, 1972 yilinda BWC’yi kabul et-
ti. Fakat Misir, BWC’nin uygulanmasi ve BWC’nin kurallarina uyma konusunda inan-
dirict olmuyor ve giivence vermiyor. Yukaridaki bilgilerin hepsi su kaynaktan alinmig-
tir: Gitty M. Amini, “Weapons of Mass Destruction in the Middle East,” Center for
Nonproliferation Studies (CNS) Monterey Institute of International Studies February
2003.

" Kongre Arastirma Servisi’'nin yillik raporlari ile Diinya Askeri Harcamalar ve Silah
Transferleri’nin degisik yayinlar1 dahil cok sayida onemli dokiiman ve caligmaya go-
re, Iran silah transferleri alaninda cok gerilerde yer almaktadir.Bu caligmalar gosteriyor
ki, 6rnegin, 1987-1998 doneminde Korfez Isbirligi Konseyi (Gulf Cooperation Coun-
cil — GCC) liyesi 6 iilkenin toplam silah alim1 52 milyar dolar1 agarken, ayn1 donemde
bu rakam Iran igin 2,5 milyar dolar olmustur. Diger bir 6rnek vermek gerekirse; 1995-
1998 déneminde Suudiler 8 milyar dolara yakin bir degerde silah satin almiglardr. fran
icin bu rakam ise 1,4 milyar dolar diizeyinde kalmistir. Bkz. Kaveh L. Afrasiabi,
“Iran’s Military Modernization and the Regional Arms Race”.

5 Son olarak fran’in Rusya’dan anti-fiize sistemleri satin aldig1 ortaya ¢ikti. Uzmanla-
ra gore, bu sitemler Amerika ve Israil’den gelebilecek saldirilara kargi koymak amacty-
la satin alindi.

16 Gegen y1l Avusturya’nin fran’a 800 adet Hs50 model snaypir tiifek satmasina ABD
karst cikti ve Iran’a askeri teknoloji ile ekipman sattiklari i¢in Cinli, Hindistanli ve
Avusturyal toplam dokuz sirkete yaptirim uyguladi. Uygulanan yaptirim, bu dokuz sir-
ketin Amerikan sirketleri ile is yapmasini yasakladi. Bu yaptirim 2000 tarihli fran Ya-
yilmay1 Onleme Yasasi (the Iran Non-Proliferation act of 2000 )’na dayandirildi. Bu
sirketle fran’a, kimya, fiize ve havacilik ile ilgili birtakim ekipmanlar ve teknolojiler
sattilar. Bu satis1 yapan sirketler sunlardir: China National Aero-Technology Import Ex-
port Corporation ( Catic), Missile Builder China North Industries Corp.( Norinco); the
Chemical Equipment Group Zibo Chemet Equipment Corp., Hongdu Aviation, Ounion
International Economic ve Technical Cooperative Ltd. Limmt Metallurgy and Mine-
rals. Yaptirnma maruz kalan sirketler arasinda ayrica iki Hindistanli kimya girketi yer
aldi: Sabero Organics ve Sandhya Organics. Bkz. Iran Daily, December 29, 2005. p.1.

' Bu konuda yazmis oldugum makaleler igin bkz. Ali-Asghar Kazemi, “Iran’s New
President and the Nuclear Issue,” August 2005 ; “ Iran: The Price of going Nuclear,”
October 2005 ve “Iran and the Nuclear Trap,” November 2005” ; “Iran’s Quest for
Regional Hegemony”. Tiim bu makalelere web sitesinde ulasabilirsiniz: www.aaka-
zemi.blogspot.com

" Londra merkezli Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar Kurumu bagkan1 John Chapman,
bir konferansta yaptig1 konusmasinda, Avrupa Birligi’nin uyguladig1 diplomatik baski-
min, Iran’in gelistirmekte oldugu niikleer zenginlestirme programini durdurma konu-
sunda yetersiz olacagim soyledi. Ayrica Chapman, eger Iran niikleer kabiliyetini olus-
turursa, Tiirkiye, Misir ve Suudi Arabistan’m “kendi pozisyonlarini yeniden degerlen-
dirmeleri” gerekecegini belirtti. Chapman’a gore, bolgedeki iilkelerin — 6zellikle (Pers)
Korfez Arap iilkelerinin —, fran’m bir niikleer kapasiteye ulasmasimin stratejik algila-
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may1 ve bolgesel giic dengesini nasil degistirecegi konusunda duyduklar1 endiseleri
acikca ifade etmeleri arzu edilir bir durumdur. Bkz. “Iran’s Bomb could fuel Middle
East arms race,” October 25, 2005, IISS( Reported by Reuters from London).

" Beyaz Saray sozciileri son olarak, Iran’a yonelik Birlesik Devletler askeri harekati
gilindemde yoktur ve Bagkan George W. Bush, uluslararas1 toplum diplomatik araglari
kullandi8: siirece daha bagka secenekleri kullanmayacaktir seklinde bir agiklama yap-
t1. Sunu belirtmemiz gerekir ki, Rusya ve Cin, Iran’mn, uranyum doniistiirme, niikleer
silah elde etmek i¢in gerekli olan gercek uranyum zenginlestirmenin ilk asamasidir di-
yen Giivenlik Konseyi’ne sevk edilmesine karsi ¢ikmaktadirlar. Bkz. a.g.e.

* Bu konuda daha ayrintili ¢alismalarda aragtirmacilara yardimei olabilecek baglica
kaynaklar sunlardir: Lawrence Scheinman , Weapons of Mass Destruction in the Midd-
le East Threaten the International Community; Michael Donovan, Iran, Israel, and
Nuclear Weapons in the Middle East (Center for Defense Information, February
2002); Anthony H. Cordesman, Proliferation in the “Axis of Evil”: North Korea,
Iran, and Iraq (Washington, D.C.: Center for Strategic and International Studies, Ja-
nuary 2002); Anthony Cordesman, Weapons of Mass Destruction in the Middle East
(Washington, D.C.: Center for Strategic and International Studies, 2001); Anthony M.
Cordesman, National Developments of Biological Weapons in the Middle East (Was-
hington, D.C.: Center for Strategic and International Studies, July 2001); Sha-
i Feldman, Nuclear Weapons and Arms Control in the Middle East (Cambridge, MA:
MIT Press, 1997); Khidr Abd Al-Abbas Hamzah, Saddam s Bombmaker: the Terrifying
inside Story of the Iraqi Nuclear and Biological Weapons Agenda (New York: Scrib-
ner, 2000); Mehmood-Ul-Hassan Khan, Emerging Geo-Strategic Trends in Middle
East and Its Implications for USA and rest of The World

February 25, 2004; John Loftus and Mark Aarons, Another View Of Nuclear Isracl And
The Middle East Arms Race. Also see the following Websites:

-Center for Strategic and International Studies; www.csis.org
-Institute for Science and International Security. www.isis-online.org

-CNS, Middle East Resources. www.cns.miis.edu/research/



Iran’1n Endiistriyel Kalkinmasz:
Tiirkiye ile Isbirligi i¢in Firsatlar

Dr. Ali RASHIDI'
Ceviren Asli HUSEYINOGLU

Girig

Genel anlamda ekonomik gelismeler ve belirli endiistriyel gelismeler-sa-
nayi devrimine ilaveten- hassas, ¢ok yonlii, akil gerektiren, malzemenin, ida-
renin oldugu ve insanlarin yakin iligkilerindeki biitiin baglilik ve fedakarlikla-
rinin iistiinde yer alan bir yapidir. Bireyler, hiikiimetler, kurumlar ve halkin or-
tak iradesi, gelisimde avantajlarin saglanmasi, teknoloji, bilim ve bireysellik-
te goriiniig ve zihniyet, iiretim ve malzemedeki ilerleme artiginin sonuclarinin
nasil oldugunu ve tiim bunlarin nasil bagladigint Bat1 Avrupa’nin ekonomi ta-
rihi bize biitiiniiyle 6gretir.

Hammaddelerin var olmasi ve kullanilirligi -kémiir, demir, maden cevher-
leri, su, tarima elverisli topraklar, yollar, is giicii ve yurti¢i talep- bir iilkenin
endiistriyel gelisiminin baslangici ve ilerlemesi i¢in gerekli iken, ekonomik fa-
aliyetlere olanak saglayan; ticaret, dis politika ve iligkiler i¢in olumlu bir ¢ev-
reyi yaratmak ve siirdiirmekten sorumlu bir hiikiimet veya uyumlu bir merkez
otoritenin rolii, uygun yasalar ve tiiziiklerin gecis ve idaresi, bireysel inisiya-
tiflere izin verilmesi ve temel bireysel 6zgiirliiklerin garanti altina alinmasi da
ayn1 derecede onemlidir.

19. yiizy1l ikinci yarisinda Almanya’nin endiistriyel gelismesi kismen, bii-
tiiniiyle gelismekte olan iilkelere degerli bir ders sunar. Bu, sorumluluk sahibi
bir yonetim altinda, kitligin, hammaddelerde eksikliklerin giderilebilecegi hat-
ta bunun bilim ve teknoloji ile dogru bir hamle gelistirilerek avantaja doniis-
tiiriilebilecegi, mevcut olan kaynaklardan yeni iiriinler iiretmeye tesvik etme-
nin, diinyaya dogru firsat pencerelerini actigini gostermektedir.

Yirminci yiizy1l ekonomik basar1 6rnegi olarak -son on yillarda Kore, $ili,
Malezya, Cin ve Hindistan- bazi ihtimallere karsi, endiistriyel gelisimi kendi
tedarik ederek, basart icin gerekli birlesimlerle mevcut kilmaktadir.

“Tahran Ticaret Odas1 Arastirma, Egitim, Danismanlik ve Yaym Komisyonu Bagkani
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Iran’1n endiistriyel kalkinmasi, hiikiimet destegi ve 6zel girisimlerin uygun
sekilde bir araya gelmesiyle 1930°larda baslamasina ragmen, II. Diinya Sava-
st ve 1951-1953’te petroliin millilestirilmesiyle kesildi. Dérdiincii Kalkinma
Plan1 esnasinda biiyiik bir basar1 saglamasiyla 1955’ten sonra yeni bir baslan-
gi¢ yapmis, ancak 1973’ten sonra petrol parasinin akisiyla ve son olarak 1979
Devriminin gelisiyle bu kalkinma plani raydan ¢ikmustir.

Devrimden sonra belirli endiistriyel sektorlerin ve genel olarak tiim ekono-
minin 6zellestirilmemesi, 1980’lerde iran’in sekiz yil Irak ile savasmak zorun-
da kalmis olmast; iilkenin hiikiimet ve 6zel sektor ile iligkisinin simdiki endiis-
triyel gelisimi saglayacak sekilde Anayasa ile tasdik edilmistir. (Madde: 44 ve
45,51...)

Iran’in Endiistriyel Geligimi:

Iran’mn ekonomik gelismesi gorkemli bir tirmanmayla 1967°de bagladi ve
1978°de bitti. Bu désnemde GSYIH de ortalama biiyiime yiizde 8,6 idi. 1979
Devriminin 6ncesindeki son iki yilin diginda, ortalama yillik biiyiime 1967
1976 doneminde yiizde 11,9’a firladi. Ortalamanin {izerinde biiyiime orani
olan sektorler, kamu hizmetleri (yiizde 16,9), insaat (yiizde 16,6), hizmetler
(ylizde 12,3) ve endiistriyel iiretimdir (yiizde 11,9). Tarim ve petrol sektorle-
rinde biiylime ortalama biiylime hizindan uzak daha diisiik oranda olmugtur
(swrastyla yiizde 3,4 ve yilizde 5,4); bu donemde GSYIH’de endiistriyel sek-
toriin pay1 yiizde 4,9’dan yiizde 7,0’a ytikseldi.

Devrim sonrast Iran’in ekonomik performansi iki doneme boliinebilir;
1979-1989 ve 1990°dan bugiine. Ilk dénem esnasinda (Iran-Irak savas yilla-
11), GSYTH reel olarak yiizde 9’a indi (Tablo1), ama son dénemde reel olarak
iki katindan daha fazla yiikselmesiyle, 1989°da 191,502.7 milyar Iran Riyalin-
den 2004’de 397,303 milyar Iran Riyaline yiikseldi. Savas yillar1 esnasinda
endiistriyel sektdr, savas amacgli bazi yeni yapilanmalar tegkil etmis ve
GSYIH’da katma deger pay1 yiizde 75 biiyiime olarak gosterilmistir. Bu do-
nemde, madencilik sektorii yiizde 28’°lik payla gelisme gostermistir.

Endiistriyel sektor icin 1990°da baglayan biiyiik sicrama, giiniimiize kadar
devem etmistir. 15 yilda (1990-2004) dikkate deger basari ile reel olarak iire-
tim yiizde 174 artmus, ayn1 donemde iilkenin GSYIH’da yiizde 82’ye yiiksel-
mistir (Tablo 3). Devrimin ve Iran savagmin yikic1 net etkisi, 1979-2004 do-
neminde GSYIH daha &nceki on yil boyunca yiizde 8,6’ya kiyasla sadece
ylizde 2,3’tiir. Ayn1 dénemde, yiizde 7,7 bilyiime oranina sahip kamu hizmet-
leri sektorlerinden (elektrik, su ve gaz) daha diisiik olan endiistriyel ve maden
sektorlerinde biiylime, sirasiyla yiizde 6,2 ve yiizde 5,2 olmustur.
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Uzun Vadeli Biiyiime ve Endiistriyel Politikalar (2005-2025)

2005°de Iran, “Sand-e Cemandaz” olarak adlandirdigi, yirmi yili iceren,
hayali ekonomik-endiistriyel politikasini ilan etti. Tlk 10 y1l boyunca, reel or-
tamda GSYIH nin y1llik yiizde 8,3 biiyiiyecegini ve endiistriyel iiretimin yiiz-
de 12,1’e yiikselecegini tasarlamaktadir.

GSYIH’de endiistriyel sektoriin pay1, 2004’te yiizde 18 iken, bu oran
2015’te yiizde 24,4 beklenmektedir.

Ikinci on yildan 2025’in sonuna kadar, GSYIH’nin yillik biiyiimesi yiizde
9 ve yillik endiistriyel Uretimin biylimesi yiizde 10,4, boylece 2025°te
GSYIH’de sanayinin pay1 yiizde 30’a kadar ulasacaktir.

Iran’m dordiincii kalkinma plani 2005-2009 yillarii igermekte, drnegin
gelecek yirmi yilin ilk bes yili, endiistriyel sektor icin ylizde 11,2 biiylimeyi
kenara koydu ve bdylece yiizde 1,8’le GSYIH’deki paymn1 yiikseltiyor. Daha
genis isglicii ve yatirimin artmast yiizde 61°lik biiyiimeye katkida bulunacak-
t1 ve kalan iiretim faktorlerinin verimliligini gelistirmeye neden olacakti. Bu
donemde, endiistriyel sektorde yatirim, ekonomide toplam yatirimlarin yiizde
21’°ni absorbe ederek, yildan yila ortalama yiizde 17,1 oraninda artacaktir.
Dordiincii Kalkinma Plani esnasinda, endiistriyel sektdrde tamamen yiizde
29’u yeni ¢alisan i¢in hesaplanan 1,25 milyon yeni is alan1 yaratilmasi beklen-
mektedir.

Kapasite

Iran’in uzun vadeli endiistriyel politikalari ve stratejilerini takip eden fak-
torlerde temel alinanlar:

(a) Petrol, gaz, metal ve metal olmayan mineraller gibi, zengin dogal kay-
naklar, son zamanlarda tasdik edilmeye baslanan, petrokimya ve enerji endiis-
trilerinin temelini olusturmakta, Basra Korfezindeki Fars bolgesinde genis
captaki caligsmalar, demir ve ¢elik, aliiminyum, kursun, sodyum, fosfat, bar-
yum, tuz, komiir ve benzeri minerallerin ticari somiiriisiiniin ve yeni endiistri-
lerin gelismesini amaglamaktadir. Petrol ve gaz, kisaca tartigilacak, dnceden
goriilebilen gelecekte ekonominin bel kemigini olusturmaktadir.

(b) 2003 deki tarim ve bahge iiriinleri iiretiminin 76,5 milyon tonu iilkenin
farkl iklim ve topografisi sayesinde karsilanmistir. Tarim sanayi i¢ ve ulusla-
raras1 marketlerde siirekli genisleme parlakliginda, kalkinma icin yiiksek po-
tansiyele sahiptir.

(c) Ulkenin genisligi, hem insanlar hem de vahsi hayat icin cevreyi doldur-
madan ve zarar vermeden, iilkenin bastanbasa endiistriyel yayiliminda ¢ok uy-
gun bir faktordiir.
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(d) 1,715 megawattlik elektrik yiikleme kapasitesiyle 364 endiistriyel alan-
la birlikte yollar, anayollar, elektrik, gaz ve telekomiinikasyon sebekesi gibi
altyapilar hazir bulunmaktadir (2003). Bu alanlarin elli yedisi ayrica gaz sebe-
kelerine baghidir. Bu endiistriyel alanlar 9.560 endiistriyel {inite icermektedir.

(e) Ulkenin stratejik konumu Hazar denizi ve Basra Korfezini sinirlamak-
tadir. Iran, niifuslar1 toplamda 500 milyonu bulan iilkelerce sarilmaktadir. iran
yalnizca Orta Asya, Rusya, Cin ve Avrupa icin gecis yolunu saglamakla kal-
mayi1p, ayni zamanda bolgede yer alan Arap iilkeleri arasinda da kanal vazife-
sini goriir. Kalkinma icin mal ticaretinde, transit ticarette ve turizmde biiyiik
potansiyele sahiptir.

(f) Yillik bir milyona yakin artis oraniyla geng egitimli is giicii yetigsmek-
tedir. 2004°de isgiicii iilke niifusunun 2/3’{inii kapsamaktadir (67,7 milyon).
Bu olumlu faktor yalnizca su an ki endiistriyel iiriinler i¢in biiyiik bir pazarin
olmasi degil, ayn1 zamanda ileri teknoloji endiistrisini ve ekonomik temel bil-
gilerini gelistirmesi agisindan da potansiyele sahip oldugunu gostermektedir.

(g) Donanim ve yazilim terimlerinin her ikisinde de gelismemis, faydasiz
ya da az faydalanilan kapasiteler ve endiistriyel makine ve ekipmanlarin for-
munda bazi plan ve yeni yapilanmalar, yeni tasarim/miihendislik ve teknoloji-
de maliyetin diisiiriilmesi ile iiretimde 6nemli sonuglar gerceklestirilebilir.

(h) Son ii¢ kalkinma planinda yapilan biiyiik yatirimlarla ortalama iiretimin
verimliligi (petrokimya, metal ve metal alisimi) gelistirilmisgtir.

(1) Yillik petrol, dogalgaz ve doviz geliri bu y1l yaklagik 60 milyar ABD
dolarma denk gelmesi, hiikiimetin pek ¢ok endiistriyel kalkinma programinin
gelismesiyle herhangi bir uygulanabilir endiistriyel proje i¢in olanak sagla-
maktadir.

Petrol ve Gaz

Iran, OPEC’de en fazla petrol iiretimi saglayan ikinci iilkedir. Iran’in pet-
rol rezervleri 2005°te diinya toplaminin yiizde 10’u olan 132,5"' milyar varile
ulasti. 27.500 becm dogal gaz ya da kiiresel rezervlerinin yiizde 15’ine sahip
olan iilke, diinyada ikinci sirada yer almaktadir. Giinliik petrol iiretim kapasi-
tesi 4 mnb.’dir.?

Petroliin i¢ tiikketimi yaklagik 1,6 mnb, iilkenin net ihracat1 ise yaklasik 2,5
mnb’dir.

Toplam ihra¢ kazancinin yiizde 80’ini petrolden saglamaktadir; devlet biit-
cesinin yiizde 50-60’1n1, GSYIH nin yiizde 15-20’sini olusturmaktadir. I¢ pet-
rol tiikketimi yillik yaklagik olarak yiizde 5 artmaktadir. iran, 1,62 mnb’yi bir-



Iran’mn Endiistriyel Kalkinmas1 157

lestiren bir kapasiteyle dokuz isletilen rafineriye sahip olsa bile, net tiretim ih-
racatini artiracak kapasiteye sahiptir.

Iran’in dogalgaz hacmi gelistirilmemis, dogalgaz iiretimi alanindaki yati-
rim firsatlar1 icin biiyiik bir potansiyel goz ardi edilmistir. Dogal gaz Iran’m
toplam enerji tiiketiminin neredeyse yarisin1 karsilamaktadir. Ulke gii¢ kayna-
81 kapasitesinin yiizde 80’1 (31,3 GW) yakic1 gazdir.

Mineral Kaynaklar

Muazzam hidrokarbon rezervlerine ek olarak iran, biiyiik miktarda diger
mineral kaynaklara da sahiptir. 1,500 yar1 metalik ve 50 metalik maden kay-
naklariyla yaklagik 80 milyon ton mineral iiretimi saglanmaktadir. Bakir, de-
mir maden filizi, boksit, komiir, stronsiyum, altin, krom, uranyum, kirmiz1 ok-
sit, tlirkuaz ve tuz giincel olarak var olan madenlerdir.

Iran’in bakir kaplama endiistrisinde yapilan 6zellestirmeler, petrol ve do-
galgazdan sonra en ¢ok yabanci yatirimi ¢ekmigtir 2004°te dogrudan yabanci
yatirimlar, 4.364 milyon dolarla endiistrideki toplam yatirimlarin yiizde
12,5°ni olusturmustur.

Tablo 1. Iran: Endiistriyel Uretimin Yapis1 (Milyar Iran Riyali; 1997 fiyatlarr)

Sektor 1977 1987 1997 2002
Yiyecek, Mesrubat ve Tiitiin Uriinleri 3647.3 1850.9 4936.6 6650.0
Tekstil, Giyim ve Deri Uriinleri 4684.7 5821.3 4994.8 4870.0
Kereste ve Tmalat 313.6 580.1 399.5 365.0
Kagit ve Kagit imalatlar 566.0 447.7 749.2 781.0
Kimya Sektori 1543.7 1713.5 7158.8 9983.0
Madeni olmayan mineraller 1051.5 2907.1 4661.1 6024.0
Madenler 617.6 1182.4 5573.2 6135.0
Makineler ve ekipmanlari 2434.7 4792.5 12278 | 23422.0
Toplam 16659.1 19295.5 40751.2 | 58230.0
GSYIH 236654.3 | 191312.4 | 291768.7 | 355350.0
Katilim Pay1 (%) 7.0% 10% 14.0% 16.4%
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Tablo 2. Tiirkiye: Ekonomik Isbirligi Teskilat: ile Ticaret (2004)

ihracat (Milyar ABD $) | ithalat (Milyar ABD $)
Endiistriyel ve Finansal Sistem Diinya Toplam 61682 96368
Uluslararasi Para Fonu Diinya Toplam 62989 97340
Azerbaycan 404 136
Afganistan 71 7
Pakistan 86 240
Kazakistan 356 441
Kirgizistan 75 13
Tacikistan 42 63
Tiirkmenistan 215 176
Ozbekistan 145 179
iran 810 1961
Toplam 2204 3216
Katki Payi(%) 3.5 3.3

Tablo 3. ran: ithalatin Dagilimi (1990-2004)
1990 2000 2001 2002 2003 2004

Toplam (Milyar ABD $) 18.7 14.3 17.6 22.3 26.4 35.2
Sermaye mallar1 (%) 23.3 33.8 40.5 43.4 422
Ara mallar (%) 63.3 51.7 46.8 43.8 45.8
Tiiketim mallar1 (%) 13.4 14.8 12.9 12.7 12.0
Diger (%) - - - - -

Kaynak: Iran Merkez Bankas: Yillik Rapor
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Petrol Dis1 ihracat Petrol ihracat ithalat | Ticaret Dengesi
Yil

(Milyar ABD $) | (Milyar ABD $) | (Milyar ABD $) | (Milyar ABD §)
1979 0.81 19.32 9.70 +10.43
1980 0.61 11.61 10.80 +1.42
1981 0.34 12.46 13.50 -0.70
1982 0.28 20.05 11.80 -8.53
1983 0.36 20.46 18.10 +2.72
1984 0.36 16.66 14.50 +2.52
1985 0.47 13.47 11.40 +3.04
1986 0.92 5.98 9.40 -2.50
1987 1.16 9.19 9.40 +0.95
1988 043

6.40 137.29 116.8
1989 1.00 11.98 12.80 +0.18
1990 1.30 16.01 18.70 -1.39
1991 2.60 13.82 29.70 -13.28
1992 2.90 14.02 29.90 -12.98
1993 3.70 12.21 20.00 -4.09
1994 4.80 14.60 18.80 +0.60
1995 3.30 15.10 12.30 +6.10
1996 3.10 19.30 15.10 +7.30
1997 2.90 15.50 14.20 +4.20
1998 3.00 9.90 14.20 -1.30
1999 3.90 10.30 13.40 +0.80
2000 4.20 24.30 15.10 +13.5
2001 4.60 19.34 18.10 +5.84
2002 5.30 22.97 22.00 +6.27
2003 6.80 27.36 28.80 +5.36

6.8 36.83 352
2004 +8.40

60.20 277.01 311.3

Kaynak: iran Merkez Bankas1 Yillik Rapor.
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Tablo 5. iran-Tiirkiye Karsilastirmasinda Ekonomik Gostergeler (2004)

iran(a) Tiirkiye(a)
GSYIH (Milyar ABD $) 149.3 292.9
GSYIH kisi bas1 Milyar ABD $) 2140 4048
GSYIH kisi basi (Satin Alma Paritesi ABD $) 9092 7771
Tiiketici Fiyatlar1 Enflasyonu (AU; %) 14.9 8.6(b)
Cari hesap bakiyesi (Milyar ABD $) 8.5 -15.4
Cari hesap bakiyesi (% of GSYIH) 5.7 -5.3
Thrag¢ Mallar1 (Milyar ABD $) 45.1 66.9
Ithal mallar1 (Milyar ABD $) -33.4 -90.7
Dis Bor¢ (Milyar ABD $) 15.8 153.3
Dis borglara yapilan ddemeler (%) 5.0 35.0

Tablo 6. iran: Thracat Degerleri (Petrol, Gaz ve Elektrik Hari¢) (Milyon
dolar)

1376(1) | 1377 | 1378(1) | 1379(1) | 1380(1) | 1381(1) 1382(1) | 1383(1)
Sektor
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Lt salieGalenskac 12507 | 14123 | 14780 | 14658 | 16032 | 1,7242 21039 | 17422
Yiyecekler
Halt 635.7 570.1 691.2 619.5 552.6 514.3 539.1 471.7
Taze ve kurutulmug 3375 591.9 5173 504.1 666.2 779.4 991.0 771.6
Meyveler
Samfistigt 197.3 416.0 315.1 3185 3737 497.9 667.6 532.8
Kuru iiziim 25.0 37.9 53.9 55.0 59.0 75.0 93.0 103.5
deri ve kosele gesitleri 1013 54.0 55.5 79.4 69.3 81.9 8.9 78.5
Havyar 29.5 37.9 26.1 38.5 39.1 216 358 21.9
Oto Lastik 36.2 343 327 303 26.7 28.0 494 67.8
Sakiz agact 11 16 1.6 15 24 22 44 03
Kimyon 6.8 21.9 1.4 87 6.4 12.4 253 12.5
Pamuk 16.7 5.6 26 54 26 95 6.0 02
Diger 85.9 95.0 139.6 178.4 237.9 275.1 364.0 3177
DLetalveMineral 45.1 12.8 36.3 37.7 773 322 45.6 247.0
Cevherleri
Endiistriyel Mallar 1,580.0 | 15882 | 1,847.7 | 22592 | 2,543.4 | 28520 3,8226 | 4,208.6
Deterjan ve Sabunlar 284 275 287 39.0 412 56.6 51.9 39.8
Petrokimyasal Mallar 874.8 1049.7 1431.0
1019 1397 833 1102 1406
Kimyasal Uriinler 2436 339.2 383.6
Ayakkabi 61.6 47.1 427 65.4 95.0 70.6 94.1 43.6
Hazir Giyim, Triko ve 41.0 17.8 40.9 85.1 70.3 70.6 112.5 178.0
Dokumacilik
Cimento, Tas ve Insa 26 36.7 59.4 953 1043 97.2 1317 1.3
Malzemeleri
Ulagim Vasitalari 7.4 12.0 34.4 393 50.0 383 355 180.7
Bakir bar, tabaka ve tel 412 282 85.1 85.4 73.1 723 106.5 2422
Dkme di‘:]“‘;( demir ve 183.9 138.6 2194 300.8 278.1 3504 289.9 707.6
Diger 1,091.8 | 1,1406 | 12538 | 14387 | 1,690.8 977.7 602.5 890.6
Toplam 2,875.8 | 3,033 | 33620 | 37627 | 42239 | 4,608.4 59722 | 63837

Kaynak: Iran Dis Ticaret Istatistikleri. (1) Yil 21 Mart’ta baglamaktadur.
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Ticaret Yonetimi

A. Ithalat: 1979 Devrimi, ABD’nin dayatti§1 1980 ambargosu ve iran-Irak
Savagi (1980-88) Iran’in dis ticaret yonetiminde bir sapma meydana getirdi.
1978’de, tiim endiistriyel mallarin ithalat1 yiizde 88,2’sini olustururken; miis-
terek 5 iilkenin- Almanya, Japonya, ABD, Ingiltere ve Fransa’nin Iran’a yap-
181 ihracattaki pay1 yiizde 72’ye indi. Buna karsilik, 2003 yilinda, Iran’m dig
ticaret ortaklari listesinin baginda yer alan bu iilkeler arasinda yalniz Almanya
ve Fransa’nin pay1 azaldi. B.A.E, Rusya ve Kore gibi yeni arz kaynaklari,
Iran’n ilk on ticaret ortaklar1 listesine eklendi- bu liste ayn1 zamanda Japon-
ya, Isvigre ve Italya’yr da kapsamaktadir. Iran’a endiistriyel ihracat yapan di-
ger iilkeler Suudi Arabistan, Hindistan, Tiirkiye, Singapur ve Brezilya’dir. Bu-
na ek olarak, ABD’den Iran’a dogrudan ithalat yapilamamasi durumunda,
mallarin bazi iilkeler (B.A.E, Tiirkiye ve S. Arabistan) vasitasiyla ithalatinin
yapildig1 asikérdir.

B. Ihracat: Iran’in petrol dis1 iiriinlerinin ihracatindaki artis yiizde
10.000’den fazladir: sadece 1978 yilinda petrol dist iiriin ihracat1 542,8 milyon
dolar iken; 2003’te 5.972,2 milyon dolar ve 2004’de 6.383,7 milyon dolardir.
Almanya ve Italya’dan bagka Iran’m endiistriyel ihracatinin yiizde 20,6’sin1
(yiizde 8,5 ve yiizde 12,10) ithal ettigi komsu iilkeler (6rnegin, Irak, B.A.E,
Azerbaycan, Suudi Arabistan, Afganistan) ve Asya iilkeleridir.

1978’de, petrol dis1 ihracatinin toplami 538,8 milyon dolardir. Bunun sa-
dece yiizde 30’u endiistriyel iiriinler ve hemen hemen yiizde 50’si SSCB, Ja-
ponya, Cin ve Yunanistan tarafindan alinmistir. 2003’te toplam petrol dis1 ih-
racatinin yiizde 58,4’°ilinli endiistriyel iiriinler olusturmaktadir. Bunun yiizde
50°den fazlasi Irak’a, BAE’ye, Azerbaycan’a, Afganistan’a ve Hindistan’a ih-
rag edildi. Tiirkiye ve Pakistan, iki eski Kalkinma igin bolgesel Isbirligi Kuru-
lusu (RCD) iiyesi, simdiki adiyla ECO, sirastyla 110.6 ve 138 milyon ABD
dolari, iran’dan ithal edilen petrol dist iiriinlerde, iran’in petrol dis1 ihracatinin
yiizde 5’inden ve iilkenin endiistriyel ihracatinin yiizde 4,2’sinden daha az ol-
dugu belirlendi.

Ithalatin Diizenlenmesi

Sanayilesme siirecinde olan Iran, biiyiik 6l¢iide endiistriyel sermaye ve ara
mallari ithalatina bagimli durumdadir. Son 24 yil boyunca (1979-2005), ara
mallarin payi yiizde 53,9 ve mallarin yiizde 32,6 iken; tiim ithalatinin yiizde
13,5’1 ortalama tiiketim mallar1 olarak belirlendi. Bununla birlikte, kademeli
olarak, ara mallarin ithalatindan yatirim mallarinin ithalatina dogru bir kayma
s0z konusudur.
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Ik 4 yillik 3. Kalkinma Plan1 (2000-2003) boyunca, yatirim mallar1 top-
lam ithalatin yiizde 47,1 ini, ara mallar ytizde 40,3’{inii ve tiiketim mallari ise
kalan yiizde 12,6’sin1 olusturuyordu.

Tablo 7. iran’m Temel Ticaret Ortaklari, Thracat (Milyon dolar; yiizdelik)

1978 Yiizdelik 2003 Yiizdelik 2004
Petrol Dis1 Toplam 542.8 100 5972.2 100 6847.3
SSCB(Rusya) 72.2 16.9 94.7 1.2 144.1
italya 24.7 6.7 169.8 34 308.9
Afganistan 34 1.0 259.9 7.8 222.0
Cin 324 10.2 231.6 5.4 266.2
Almanya 24.7 6.7 3473 5.1 326.1
BAE 7.5 1.3 916.2 10.5 1226.1
Azerbaycan - - 307.4 8.9 256.2
Fransa 17.6 2.5 36.2 0.7 48.7
ABD 332 42 0 0 100.5
Macaristan 20.7 4.5 0 0 5.1
Singapur - - 75 0.6 339
Kuveyt 28.8 3.7 125.5 2.0 178.6
Suudi Arabistan 19.3 4.8 128.1 35 236.4
Cekoslovakya
9.4 2.0 - - 24
(Cek Cumhuriyeti)
Japonya 49.9 14.2 360.3 0.9 342.8
ingiltere 13.7 1.6 33.6 0.5 70.3
Irak 17.0 24 588.5 15.5 718.7
Bahreyn 309 0.8 0 0 219.8
Hollanda 5.1 0.6 0 0 329
Giiney Kore 35 0.8 46.1 0.5 1324
Pakistan 3.0 0.7 1380 2.0 132.5
Hindistan 3.7 0.6 296.2 10.5 473.0
Tiirkiye - - 110.6 22 127.8

Kaynak: Iran Merkez Bankasi; http:www.irica.gov.ir/Persian/Amar vi-
ew/Reports/1383.
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Tablo 8. iran’in Temel Ticaret Ortaklari, Ithalat (Milyon dolar; yiizdelik)

1978 Toplam Yiizdelik 2003 Toplam Yiizdelik 2004
Almanya 2142.0 24.3 3042.3 10.4 4481.1
Japonya 1757.0 20.3 997.1 6.0 950.5
A.B.D 1508.0 12.3 0 0 78.1
ingiltere 843.0 9.6 888.0 3.7 1030.0
Fransa 508.0 5.5 2262.0 16.0 2585.0
italya 596.0 6.8 1677.3 6.7 2585.0
Isvigre 275.0 3.1 865.8 5.3 1441.2
Belgika 257.0 29 517.1 2.1 724.1
Hollanda 215.0 2.0 420.0 1.9 530.7
SSCB(Rusya) 172.0 2.0 1908.4 7.8 850.0
Kore 75.0 0.8 1315.1 7.3 1871.3
Avusturya 77.0 0.9 391.6 22 648.1
Isveg 143.0 1.7 673.8 5.1 1046.5
Hindistan 18.0 0.8 883.4 2.7 1221.3
Cin 0 0 1541.1 6.1 2062.2
B.AE 0 0 3535.9 8.3 6093.0
Tiirkiye 0 0 517.5 2.3 723.7

Kaynak:iran Merkez Bankasi; http:www.irica.gov.ir/Persian/Amar vi-
ew/Reports/1383.
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Tablo 9. iran: Secili Yillar Arasinda Iran’in ithalat Dagilimi (1989-2003)
(Milyar dolar)

1989 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004
Yiyecek ve Canli Hayvan 2.78 2.14 2.40 1.98 2.11 1.52 1.42
icecekler ve Sigara 0.08 0.05 0.002 0.02 0.02 0.1 0.29
Yiyecek Disi Hammadde
0.39 0.75 0.66 0.71 0.68 0.74 1.08
Mazot Hari¢
Mineral, Mazot ve Petrol 0.32 0.42 0.23 0.23 0.58 1.07 1.32
Yenilebilir bitkisel ve 036 | 032 0.49 142 | 03 | 049 | 068
bitkisel olmayan yaglar
Kimya 2.05 2.88 1.73 2.03 238 2.58 3.39
Kagit ve Uriinler 0.33 0.40 0.53 0.42 0.36 0.39 0.47
Uriin Lifleri 0.44 0.46 021 0.30 0.29 0.26 0.35
Metal olmayan mineral 010 | 025 0.14 0.12 0.18 020 | 027
triinler
Demir ve Celik 1.06 293 0.82 1.82 1.89 1.74 332
Makine ve Nakliye 3.84 6.26 3.66 5.17 7.57 10.22 12.01
Toplam 12.81 18.72 12.31 14.26 17.64 22.3 26.64 | 35388.6
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Tablo 10. iran’m Ekonomik Kalkinmasi (1977-1996) (Milyar Iran Riyali;
1974 Sabit Fiyatlartyla)

Niifus | GSYIiH deflator Kisi basina

Yil GSYIH
(Milyon) 1974 =100 (1000 Riyal)
1977(1) 353 142 3820.5 107.4
1978 36.8 163 3011.5 80.4
1979 38.4 189 3203.2 83.1
1980 40.0 237 2673.5 66.7
1981 41.5 278 2759.2 66.6
1982 43.0 319 3100.7 72.4
1983 44.6 350 3579.5 80.3
1984 46.2 391 3164.8 78.4
1985 47.8 399 3454.0 76.4
1986 49.4 482 2876.5 67.6
1987 51.3 578 3302.8 64.7
1988 53.2 686 3055.1 58.2
1989 55.0 784 3187.8 58.6
1990 56.4 942 3189.9 56.6
1991 57.2 1120 3520.6 61.6
1992 58.3 1208 4432.0 77.7
1993 59.8 1674 4645.8 77.7
1994 60.1 2275 4785.2 79.6
1995 60.6 3522 5027.4 83.0
1996 60.1 4372 5252.1 87.4

Kaynak: Ali Rashidi, Egtesad Mardom Salar, Bestar Rosh —¢ Jameih Ma-
dani, Tehran, Avaye Noor, 1988, p.160.

(1) Y1l baslangi¢ 21 Mart, son takip eden yilin 20 Mart’1.
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Tablo 11. Iran: Makroekonomik Veri ve Tahminler

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Nominal GSYIH

h PP 1095,717 1382,608 | 1679,910 |2043,560 | 2473,900 | 2994,200 | 3633,490 | 4395,800
(Iran Riyali milyar)

Nominal GSYIH

i b s) 1383 175.5 2068|2129 | 2352 | 2722 | 3303 | 3996
GSYIH kisi bas

(B 2011 2527 3093 3010 3302 3780 4546 5450
Real GSYIH 6.66 4.83 5.20 532 527 524 5.52 52

biiyiime orani (%)

Kaynak: Business Monitor International Ltd. Iran Oil & Gas Report, Q1,
2006, p.42.

Tablo 12. iran: Biiylime Tasarlama, GSYIH ve Endiistri (2006-2025)
(Milyar Iran Riyali; 1997 sabit fiyatlar)

2006 2011 2016 2021 2025
GSYIH 457000.6 688468.6 1043830.5 1606062.5 2267088.4
Endiistriyel verim 87701.2 155583.8 266176.8 449697.5 680126.5
Katk1(%) 19.2 22.6 25.5 28.0 30.0

Kaynak: Endiistri ve Maden Bakanligi, Ofogh 1400.
Iran-Tiirkiye: Bolgeler Aras1 Ticaret

Iran ve Tiirkiye Pakistan’la beraber, Kalkinma i¢in Bolgesel Isbirligi Ku-
rulusu (RCD) biinyesinde gerceklesen ticaret anlagmalari gergek amaglarina
ulagmasa da 1956’ya kadar uzanan uzun bir gegmise sahiptir. 35 yil 6nce, Iran
delegasyonun bir tiyesi olarak, Ankara’daki RCD ticaret igbirligi toplantisina
katildim ve RCD’nin 1954’1in islevsiz Bagdat Paktindan sonra, ii¢ iilkenin li-
derleri tarafindan kurulan, politik bir jest oldugu sonucuyla iran’a geri dondii.
Mart 1991°den itibaren, iiclii bolgesel ticareti genisletmek i¢in ECO kuruldu
ve Tahran’da giimriik anlagsmasima dair protokol Tercihli Ticaret Anlagmasi
(PTA) imzaladi. SSCB’nin tamaminin ¢okiisiiyle, Miisliiman bagimsiz devlet-
ler ECO’ya katildi ve boylece toplam {iiye sayisi 10’a yiikseldi. Ancak
katilimdaki artisa ragmen, 1996’da sadece 3 milyar dolar ya da dis ticaretten
elde edilen 123 milyar dolarin yiizde 2,3’ii bolge ici ticarettir. 2003 hesaplari-
na gore, 11 milyar dolar ya da iilkelerin dis ticaretinin yiizde 5,5’ini olustur-
masi ¢esitli nedenlerle agiklanabilir:

1. Bazi iilkelerin (Turklye) AB ile ve Diinya Ticaret Orgutu (DTO) (Azer-
baycan, Afganistan, Ozbekistan, Tacikistan, Kazakistan ve Iran) ile meselele-
ri (Pakistan, Tiirkiye ve Kirgizistan DTO iiyesidirler). Tiirkiye OECD ile ve
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AB Giimriik Birligi ile yakin bir iliski icerisinde, yilizde 3,8’e diistiriilmiistiir
ve ortalama giimriik orani yiizde 5°den daha azdir. Bir DTO iiyesi olarak Pa-
kistan’inda ortalama giimriik oran1 yiizde 12’dir. Diger yandan Iran, bazi giim-
riik dis1 engellerin son yillarda kaldirilmasina ragmen, giimriik orani yiizde
2,5’ten yiizde 100’1 bulmaktadir. Diger yedi tilke daha farkli giimriik ve giim-
riik dis1 yapilara sahiptir, bu da giimriik uyumunu engellemektedir.

2. Yeni katilanlarin ekonomik gelisiminin asamalari, ECO’nun orijinal ii¢
iyeninkinden biraz daha farklidir ve sirayla sanayilesmektedirler. S6z konusu
bu nedenler ve tiim gayretlere ragmen ( bes zirve, ECOGATT calisma grubu,
ECOGATA’nin giimriik dis1 engellerin kaldirilmasina yonelik tiim tartismalar,
anti-damping olciileri, telif haklari, hiikiimet edinimleri ve tegvikler). Iran ve
Tiirkiye nin biiyiik 6l¢tide ekonomik isbirligi i¢cin daha kolay ve dogrudan yol
almasi gerektigine inantyorum.

Tablo 13. iran — Tiirkiye: Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Ticaret Yonetimi
2004(1)

ihracat ithalat
(Milyon ABD $) (Milyon ABD $)
Tiirkiye Iran(2) Tiirkiye Iran

El:diistrlyel ve Finansal Sistem 61682.0 _ 96368
Diinya Toplam
L T T O L 62989.0 6847.3 97340 35388.6
Azerbaycan 404 256.2 136 128.8
Afganistan 71 222.0 7 3.6
Pakistan 86 132.4 240 95.4
Kazakistan 356 37.8 441 230.5
Kirgizistan 75 279 13 4.6
Tacikistan 42 72.1 63 4.1
Tirkmenistan 215 943 176 168.7
Ozbekistan 145 70.9 179 158.8
iran 810 - 1961
Tiirkiye - 127.8 - 723.7

2204 913.6 3216 1518.2
Toplam

3.5% 13.3% 3.3% 4.3

Kaynak: iran Dis Ticaret Istatistikleri(tAmar/ Rapor/1383) ve IFS,DOT.
(1) Iran icin, y1l baglangici 21 Mart, 2004 (1383).
(2) Iran petrol digi ihracat.
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Iran-Tiirkiye Ekonomik Isbirligi: Gelecek I¢in Oneri

Kisa donemlik siirecte, ekonomik igbirligi konusunda son zamanlardaki
deneyimler (6rnegin, Tiirkcell, hava limani, ve boru hattr) fran’daki siyasi bir
ortamda coziilebilirdi; iki iilke arasinda, her ikisinin de faydalanacag: ticari
yatirimlar i¢in biiyiik firsatlar ve muazzam potansiyele sahiptir.

Var olan kaynaklar 1s181nda, fran’in sanayi gelisiminin dogasi, endiistri ya-
pist ve yatirim diizeyi, ithalat ve ihracati ve ticari yonetimi-Tiirkiye’ nin yete-
nek ve bagarilarini kabul etmekle beraber- asagida siralanan alanlarda isbirli-
gini Oneririm:

1. Enerji sektorii:

a. Tiirkiye nin dogu bolgelerinde Iranli firmalar tarafindan LPG depolama-
st ve dagitimy;

b. Iran yoluyla, Tiirkiye’ye petrol, dogal gaz, dizel, mazot, jet yakit ve
PP’nin Tiirk-Iran tagima sirketleri tarafindan gegisi;

c. SPM kullanarak iiriinleri uluslararas1 alanda satim igin, fran’in giiney
bolgelerindeki dogalgazindan LPG c¢ikarmak icin kurulan ufak rafinerilere
(20-30 milyon dolarlik maliyeti olan) ortak yatirim yapmak.

2. Tarim Uriinleri:

a. Uluslararasi pazarda dagitilmasi icin iran meyve ve sebzelerinin paket-
lenmesi

b. Yiyecek sektorii ve tarim-endiistri projeleri

3. Tekstil: Iran’1in az faydalanilan makineleri ve ucuz enerji kullamilarak el-
de edilen ve Tiirk firmalarinin deneyimlerinin avantaji ile elde edilen hazir gi-
yim

4. Metal olmayan mineraller, madencilik ve imalat

5. Turizm ve otel yonetimi

6. Ev aletleri, tiretim ve dagitimin enerji verimliligine katkist

7. Yiiksek teknoloji sanayi, iran’in yen kesiflerini ve yeniliklerini birlesti-
rerek uluslararasi alanda bilimsel bir konum kazandirabilir.

8. Kimya ve petrokimya sanayi.

9. Bakir alt sanayi.

Diger iilkelerle karsilastirildiginda, Tiirk Firmalart ve finansal birimler
uluslararas1 pazarlarda daha iistiin bir konuma sahiptirler ve bu yiizden de

Iran’daki ortak riskleri finanse etmek onlarin isidir. fran’da faydalanilmayan
ya da ¢esitli sanayilerde az faydalanilan kapasiteler mevcuttur. Tiirk partnerle-
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rin yardimiyla ve yonetim transferiyle uluslararasi pazarlarin a¢ilmasi, bu po-
tansiyellerin somutlasabilir ve biiyiik sonug¢lar dogurabilir.

Buna ek olarak, Iran ve Tiirkiye’deki 6zel sektor diger iilkelerdeki (6rne-
gin, Bat1 Avrupa ve ABD) holding sirketlerin olusturulmasinda ya da isbirligi
iligkilerinin kurulmasinda, degis-tokus veya diger metotlarla (geri 6deme vs.)
isbirligi konusunda daha faydali olabilir.

Her seyden once, neyin gerekli oldugu aciktir: “biiyiik diisiinmek” sadece
Tiirkiye ve Iran’in dogal kaynaklar1 ya da ECO marketlerini goz oniinde bu-
lundurmak degildir; ayrica genislemis AB ve Ortadogu’nun petrol zengini
Arap iilkelerini de g6z 6niinde bulundurmaktir.
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Bugiinkii Irak

Sabah J. OMRAN"
Ceviren Emre TARIM

Konusmama baslamadan 6nce, diinyanin barig ve giivenligini ilgilendiren
onemli bir konuyu igleyen ve kiiltiirler arasinda koprii ve si§inak gorevi goren
bu 6nemli sempozyumu diizenleyen muhterem merkezinize minnetlerimizi
belirtmek istiyorum.

Uluslararasi toplumun giindemi, diinyada olan tehlikeli gelismeler nede-
niyle, toplumlar aras1 karsilikli anlayisa katkida bulunmas igin, farkli kiiltiir-
ler arasinda yapici diyaloglar kurulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bizler uzlas-
ma kiiltiirii yaratmak ve evrensel degerleri daha genis cografyalara yaymak
konusunda kararliy1z.

Bundan ii¢ y1l 6nce bu ay, Irak’in baskici rejimi yikildi ve onlarca yil sii-
ren korku ve baskidan sonra Iraklilar 6zgiir diinyaya katilacaklarini diisiiniip
umdular. lk giinden itibaren biz, demokratik bir ulus yaratma konusunda 6n-
de gelen bir iilke olmaya calistik. Kimse bunun kolay bir gérev olduguna inan-
madi fakat bircogumuz bunu gerceklestirmeye kararliydik. Yeni gelecek ku-
saklarimizin bizim gibi ac1 cekmesini istemedik. Onceki Irak rejiminin yiizyil-
lardan beri baris i¢inde yasamis tiim farkli etnik gruplarin ve mezheplerin bir-
birine kars1 hoggorii ve saygi i¢inde var oldugu Irak toplumunun dokusunu
yok etmekte basarilt olmasi sonucunda, herkes bu vizyona sahip degildir.
Bizler, aramizda var olan mesafenin farkina vardik ve yakinlasmaya basladik.
Fakat gecen li¢ sene icinde yabanci terdristlerin yerel halka karigmasi ve eski
rejimin kalitilartyla yaptiklar ittifakla kargt karsiya kaldik. Bunlara ragmen,
tiim engellere ragmen, 6nemli bagarilar elde ettik:

1. yarim yiizyildan beri tek lider tek parti yonetiminin hiikiim siirdiigii bir
lilkede demokratik kurumlari kurma ¢aligsmalari. Gérmeyi planladigimiz ve is-
tedigimiz Irak, toplumun tiim farkli kesimlerinin ¢ikarlarini koruyacak kadar
kapsayici olacaktir. Gegen sene iki se¢im yapildi ve yeni anayasa icin diizen-
lenen referandumda tiim tehlikelere ve giivenlik problemlerine ragmen 11 mil-
yon Irakli cesurca 6zgiirliik, demokrasi, hukuk devleti ve federasyon konula-

" Irak Ankara Biiyiikelgisi.
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rinda kararliliklarint belirtmek i¢in oylarint kullandilar. Boylece Irak halki sii-
rekli bir hiikiimet ve yasama organi kurmakta basarili oldu.

2. Irak’in batisi ile ortasinda bulunan ve ilk secimleri boykot eden Iraklilar
ikinci secimlerde aktif roller oynadilar. Su an tiim Iraklilar iilkenin gelecegin-
de sz sahibi olmanin tek yolunun siyasi siirece katilmaktan gectiginin farkin-
dalar.

3. Giivenlik sorumlulugu artan sekilde Irak giiclerine ge¢mektedir. Irak,
birlik halinde giiclii polis ve asker giiciine ihtiya¢ duymaktadir. Teroristler, ye-
ni polis giiciine katilan tiim Irakli unsurlar sayesinde yalnizliga mahkiim ol-
muslardir. Daha da fazlasi, onceleri bazi terorist gruplart destekleyen asiretler
simdi bu gruplar1 bolgelerinden ¢ikartmak icin ellerinden geleni yapmakta-
dirlar.

4. Iraklilarin kabul ettigi yeni anayasa gozden gecirilmeye agiktir ve de-
mokratik yontemlerle bazi maddeleri degistirilebilir. Yeni anayasa, Islami de-
gerlerimizle modern insan haklar1 prensiplerinin biitiinlesmesinden olugsmak-
tadir. Anayasamiz, bir kimsenin etnik, dini ve siyasi kokenine bakmadan her-
kesin kanun 6niinde esitligini, insan haklari, azinlik haklar1 gibi temel deger-
leri icermektedir. Anayasa, ifade ve vicdan ozgiirliigiinii, hukukun iistiinlii-
giinii, giiclin ve tlim siyasi haklarin parlamenter, federal ve demokratik bir
Irak’a baris¢il yollardan gegisini savunmaktadir. Ayrica bizim tarihi gelenegi-
miz, farkli inanglarin bir arada bariseil bir bicimde var olmasini desteklemekte
ve dini ozgiirliikleri garanti altina almaktadir. Yasama, yiiriitme ve yarg: erk-
leri, gii¢ ve kaynaklar1 gelistirerek bolgesel ve yerel kaynaklara veren federa-
tif bir yap1 icinde birbirlerinden ayrilmistir. Yaptigimiz anayasa, cesitli grup-
larin farkli isteklerini tatmin etmemektedir fakat miizakere ve uzlagma iizerin-
den ulasilabilecek en iyi ¢6ziim yoludur. Bu siirecte, kisilerin asir1 isteklerini
dayatmak yerine uzlagsma kiiltiiriine olan baghligimizi gosterdik. Bu onemli
bir mesaj vermektedir: azinligin rizasi olmadan ¢ogunlugun istekleri s6z ko-
nusu olamaz. Anayasamiz bolgedeki en ilerici anayasadir. Demokrasinin ge-
lismesi i¢in bir ¢cergeve saglayan anayasamizi giivenlik acisindan boyle zor bir
ortamda yiiriirliige koydugumuz icin gururluyuz.

5. Her ne kadar zor bir ekonomik siirecten geciyor olsak da, Irak’in ekono-
mik potansiyeli ¢ok biiyiiktiir. Eger siyasi siire¢ bizi istikrara ve siddetin azal-
dig1 bir ortama dogru gotiiriirse, ekonomimiz i¢in parlak bir gelecege dogru
yol alabiliriz.

6. Aylar siiren siyasi kilitlenmeden sonra, 22 Nisan 2004 tarihli gortisme-

de Irak Parlamentosu 6nceki rejimin yikilmasindan sonra iilkenin ilk uzun do-
nemli hiikiimetine yedi iist diizey kisiyi secmeyi basarmistir. Bunlar:
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» Cumhurbaskani Celal Talabani ve iki yardimcisi (198 oy alarak)
e Cumhurbagkan1 Yardimcis1 Adil Mahdi
e Cumhurbagkani Yardimcisi Tarik El Hasimi

« Parlamento Bagkan1 ve Sozciisii Dr. Mahmut El Masadani ve iki yardim-
cisl

* Khaled El Atiya
» Arif Tefoor

* Cumhurbagkani Celal Talabani Nuri El Maliki’yi yeni hiikiimeti kurmak-
la gorevlendirmistir.

Son yapilan bir kamuoyu yoklamasina gore, Irakli is ¢evrelerinin yiizde
77’si ontimiizdeki iki sene i¢inde ekonomide biiyliime beklemektedir. Arastir-
ma sorularina cevap verenlerin yiizde 69’u Irak’in ekonomik gelecegi hakkin-
da kendilerini iyimser olarak tanimliyor. Ayrica Irak, 180 milyar dolar olan
borcunu 30 milyar dolara indirmeyi basarmistir. Sadece ii¢ senede ii¢ savas ya-
samig, on sene ambargo uygulanmis ve daha sonra giinliik terére maruz kal-
mis bir ulusun yeniden insasi kesinlikle zor bir gorevdir.

Tiirkiye-Irak Iligkileri

Irak, Tiirkiye’ nin giivenligi ve ekonomik cikarlar1 acisindan 6nemlidir. Bu
durum ge¢miste boyle olmus, gelecekte de boyle olmaya devam edecektir. Iki-
li iligkilerimizin iyi gitmesini saglamak iki iilkenin ortak ¢ikaridir. Simdi Tiir-
kiye’nin Irakla ilgili tizerinde durdugu sorunlardan bahsetmek istiyorum.

1. Tiirkiye, ABD ve AB’ye siirekli baski yaparak Kiirtlerin birlesik bir
Irak’a bagli kalma sozlerini tutmalarinin saglanmasini istemektedir. Diger bir
deyigle Tiirkler, Kiirtlerin amaclar1 ve Irak’ta federal bir sistem olmast ve
Kiirtlerin kendi bolgeleri olmasi baglaminda sonucun Kuzey Irak’ta Irak’tan
ayr1 bagimsiz bir Kiirt devleti olabileceginden bahsediyorlar. Biz bu diisiince-
nin yersiz oldugunu diisiinmekle birlikte Irak’taki federal sistemin hem Irak’a
ve hem de birlesik bir Irak i¢in ¢alisan Kiirt halkina gii¢ verdigi goriisiindeyiz.
Ayni zamanda, Irak Cumhurbaskani Celal Talabani ve Kiirdistan Bolgesi Bas-
kan1 Barzani sunu vurgulamislardir: “Eger Kiirtlerin bagimsiz devlet hayali
varsa, bizim bunu simdi gerceklestirmek istedi§imiz anlamina gelmez.” Bar-
zani uygun anayasal giivencelerle Irak’a olan baglilifint gostermistir. Irakli
Kiirtler sozlerini tutmus ve birlesik bir Irak’a baghiliklarini gostermislerdir.
Irak disinda bilinmeyen bir gercek sudur ki; Irakl Kiirtler, Irak’in geri kalani-
na giivenlik giicti saglamaktadir. Bizler, anayasamiza gore Kiirtleri Asyali,
Tiirkmen ve Irakl siyasi liderlerimiz gibi gérmekteyiz.
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2. Irak Dusisleri Bakan1 Hoshyar Zebari 30 Nisan 2005°de Istanbul’daki
Irak’in Komsulari Toplantisi’na ilk Irakli temsilci olarak katilmig ve PKK ola-
rak bilinen Kiirdistan Isci Partisi’ne kars1 savasmak icin Irak hiikiimetinin za-
mana ihtiyact oldugunu belirtmistir. Yeni Irak hiikiimeti, Irak sinirlart i¢inde
hicbir yabanci silahli militanin, terorist veya askeri organizasyonun aktivitele-
rine izin vermeyecektir. Komgularina karst diismanca tavirlari olan guruplara
Irak hiikiimetinin destek vermeyecegini belirten Sayin Zebari, sozlerine soyle
devam etti: “sadece komsu bir iilkeyi tehdit eden PKK degil ayrica Mujahi
Khalq diye bilinen ve Saddam rejimi tarafindan desteklenen Iranli savasgilar
da bizim hiikiimetimiz tarafindan komsu iilkeleri tehdit etmek i¢in kullanilma-
yacaktir.” Irak’l1 liderlerin Tiirkiye’nin kaygilarini anladiklarini belirten Sayin
Zebari, sorunlarin Irak silahli kuvvetlerinin mevcut yetersizliginden kaynak-
landigin1 sozlerine eklemistir. Amerikalilar ise diger terorist gruplarla savas-
makla mesgul iken ve biz, PKK dahil tiim terorist faaliyetlere karsi miicadele
etmeye calisirken, Irak, Tiirkiye’nin PKK’nin terorist hareketleri hakkindaki
kaygi ve endiselerini anlamaktadir. Irak, Tiirkiye, ABD ve Irak ticlii komite
toplantisinin ilkine 2004 yilinda Ankara’da katilmis ve bu toplantinin ikincisi
Agustos 2005’de Washington’da yapilmustir.

3. Irak, Tiirkiye modelini liberal, cogulcu ve laik parlamenter sistemlerin
iyi bir 6rnegi olarak gérmekte, bu modelin Irak’in istikrarli bir yonetim kurma
ve Irak’ta siyasi siireci yeniden baslatma konularinda Irak’a yardimci olacagi
goriisiindedir. Bu nedenle Tiirkiye, Irakli parlamenter i¢in egitim seminerleri
diizenlemistir. Kerkiik bir Irak kentidir. Irak federal bir sisteme sahiptir ve
Komsu Ulkeler Toplantisi’'nda tiim katilanlar olarak Kerkiik’iin bir Arap,
Tiirkmen ve Kiirt sehri olmas1 konusunda fikir birligine vardik. Kiirtler bu bol-
genin veya bir digerinin parcast olup olmamak konusunda kararlarini verecek-
lerdir. Son karar verilmeden once, bolgedeki durum normale dondiiriilmeli,
giivenlik ve istikrar saglanmalidir. Kerkiik tiim Iraklilarin bir arada yasadigi
bir baris sehri olmalidir. Tiirkler son raporlarinda “Kiirtlerin tartismali petrol
sehri Kerkiik'tin demografik yapisini1 degistirmek i¢in bir kampanya baglattik-
lar1” konusunda 1srarcidir. Bu iddialara cevabi Sayin Zebari asagidaki gibi ver-
migstir: “Hem Irak hiikiimeti hem de Kiirtler, iliml1 ve pragmatikler. Bu neden-
den otiirti her iki taraf da kendi sorumluluklarina gore hareket etmektedir ve
gerceklesmesini istedigimiz arzularimiz birbirine benzer olmayabilir. Saddam
rejiminin bolge iizerindeki politikas: etnik temizlik ve dogal kaynaklarin so-
miiriilmesi tizerine kuruluydu. Bu amacla rejim, Kerkiik’teki Kiirtlere, Tiirk-
menlere ve bazi Araplara karsi saldirgan politika araglarini kullanmigtir. Tiim
bu politikalar bolgenin sosyal dokusunu, oy tabanini, altyapisini ve cografi si-
nirlarini etkilemistir.”
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4. Gegis doneminde iilke yonetimi kanunu anayasanin dordiincti madde-
sinde su sekilde belirtilmistir: Irak rejimi, demokratik, federal, cogulcu, otori-
teyi federal bir hiikiimet ile yerel hiikiimetler ve yerel yonetimlerin bagindaki-
lerle paylasan bir Cumhuriyettir. Federal rejim etnik koken, mezhep ayrimi gi-
bi etkenler yerine cografi ve tarihi gercekler iizerinden otoriteler arasinda ay-
rim yapar. Bu prensip BM Giivenlik Konseyi’nin 2004 yil1 1546 sayili kara-
rinda vurgulanmistir. Irak’taki koalisyon giicleri, Giivenlik Konseyi kararla-
riyla belirlenmis bir goreve sahiptirler ve bu giiciin i¢indeki ana kuvveti 130
bin askerle ABD saglamaktadir. ABD Savunma Bakani Rumsfeld ve Irak’li
yoneticilerin belirttigi gibi bu kuvvetin mevcudiyeti 6nemli dl¢iide azaltilabi-
lir. Devam eden geri ¢ekilmeler, Irak ordusunun terorist faaliyetleri durdurmak
ve Irak ordusunu yeniden insa etmek konusundaki yetenegini test edecektir.
Amerikalilara gore “Irak’in giivenligini saglama gorevi, Irakli giicler kendi
demokrasilerini savunmaya hazir olunca Amerikan giiclerinden Irak giiclerine
devredilecektir. Koalisyon giicleri, Iraklilar ihtiya¢ duydugu siirece Irak’ta bu-
lunacaktir.”

5. Irak-Tiirkiye ekonomik iligkileri iyi gitmekte ve giivenlik sorunlar1 ¢6-
ziiliince bu iligkileri daha da geligtirmek niyetindeyiz. Suan i¢in iki iilke ara-
sindaki ticaret hacmi 3 milyar ABD dolarmi agmis ve ontimiizdeki bes sene
icerisinde bu hacmin 8 milyar ABD dolarina ulasilacag: tahmin edilmektedir.
Iki iilke asagidaki hedefleri gerceklestirme asamasindadir:

a. Ticaret hacmini artiracak ikinci bir sinir kapisinin agilmasi,
b. Tiirk sirketlerin Irak’a petrol tiretimi ile ilgili sevkiyatinin artirilmast,

c. Tiirk sirketlerinin miiteahhitlik iglerinin sadece Kuzey Irak’ta degil, di-
ger bolgelerde de tesvik edilmesi,

d. Irak’ta daha fazla Tiirk yatirimmnin tegvik edilmesi,

e. Ticaret fuarlarinin agilmasinin tesviki. Bu noktada Tiirk hiikiimetine Ga-
ziantep te diizenledikleri ve 35 iilkeden yiizlerce sirketin stant actig1 biiyiik bir
ticaret fuar1 diizenlemeleri ve Irak’in yeniden ingasina katilimi tegvik etmele-
ri vesilesiyle siikranlarimizi sunmak isteriz.

f. Iki iilke i¢in hayati 5nem tastyan su konusunda isbirliginin artirilmasi,

g. Avrupa ve Asya arasinda koprii iglevi goren Tiirkiye tizerinden Korfez
tilkeleri ve Avrupa arasindaki mal ve hizmet akiminin saglanmasi.

Yukarida belirtilen tiim hususlar Tiirkiye ve Irak arasindaki isbirligini ge-
listirmek ac¢isindan kesinlikle umut vaat etmektedir.
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Irak Vizyonu

Iraklilar, iilkelerini ge¢gmisin soykirimlar: ve toplu mezarlarinin aksine in-
san haklari, esitlik ve demokrasi prensipleri iizerine yeniden insa etmekte-
dirler. Basarmamiz i¢in kendi gelisimimizi takdir etmeliyiz ve sunu unutma-
maliy1z ki diktatorliikten kurtuldugumuz su ii¢ sene i¢inde 6zgiir ve demokra-
tik bir ulusun merkezinde olan insan haklarinin gelismesi zaman almaktadir.

Sunu kabul ediyoruz ki, insan haklariin gelismesi konusunda iilkemizde
cesitli zorluklar vardir. Bize bildirilen herhangi bir insan haklar: ihlalini ba-
Sgimsiz sekilde ve parlamenter komiteler tarafindan arastirilmasi icin pro-aktif
onlemler aliyoruz. Giivenlik Konseyi’ne hatirlatmak isteriz ki BM nin ve in-
san haklar1 alaninda faaliyet gosteren STK’larin iilkemizde ¢aligmasi ve insan
haklar1 raporlar1 olusturmasi kendi basina ¢ok olumlu bir gelismedir. Tiim
uluslar aras1 insan haklar1 kuruluglarini iilkemize davet ederek onlarin iilke-
mizdeki varligim tegvik ediyoruz. Avrupa Birligi’nin, giivenlik ve polis kuv-
vetlerimizin, adli ve ceza memurlarimizin uluslar arasi insan haklar1 uygula-
malar standartlarina ¢ikartma amaci giiden JUST LEX inisiyatifini takdirle
karsiliyoruz. Her ne kadar insan haklar1 yeni anayasamizda 6nemli bir yere sa-
hip olsa da gelecegimizin kagit iistiinde belirlenemeyeceginin farkindayiz. Ul-
kemiz topraklarinda olanlar, vizyonumuzun daha umut veren bir gercege ne
kadar doniigebilecegini belirleyecektir. Bugiin Irak’ta olan en agir insan hak-
lar1 ihlali teroristlerin bize kars: uyguladigi anlamsiz gaddarliktir. Binlerce in-
sanimizin yabanct asirt gruplar ve Irak’in zenginlikleri iizerindeki demir pen-
celerini kaybetmenin buruklugu i¢inde olan eski rejimin haydutlar tarafindan
katledilmesinin yiikiinii tagtyoruz. Asirt gruplarin bu tiir mesajlar1 disinda ne
Irak ne de bolge icin dliimciil teror ve siddet yoluyla demokratik ideallerin kok
salmasini engellemek disinda vaat ettikleri higbir sey yoktur.

Irak’1 yeniden insa etmek ve istikrari1 saglamak konusunda her tiirlii caba-
miz her adimda engellerle karsilagiyor ve teroristlerin toplumsal gerginlik ya-
ratmak ve ulusal birlik hiikiimetini engellemek icin ¢abalarini artiracaklarini
biliyoruz. Bugiin Irak’ta verdigimiz savas sadece bizim i¢in degil tiim diinya-
nin ozgiirliiklerini savunmak icindir. Askeri ve giivenlik imkanlarimizi ne ka-
dar hizli gelistirirsek uluslar arasi kuvvetler de o kadar hizli tilkemizden ayri-
labilir. Telafer, Necef ve diger bolgelerde gordiigiimiiz gibi Irak giicleri ¢oku-
luslu giiglerden sorumluluk alanlarini devralmaktadir. Bu ¢ok tarafli bir ¢aba-
dir. Bizim daha fazla egitime, daha iyi istihbarata, daha iyi kuvvetlere ve ko-
ordinasyona ihtiyacimiz vardir. Irak’in gecis siirecinin tamamlanmasi ve pro-
fesyonel, politize olmamig ve demokratik yontemlerle secilmis hiikiimete kar-
st sorumlu bir kuvvetin kurulmasi konusunda ¢okuluslu giiciin destegine ihti-
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ya¢ devam etmektedir. Irak, BM’nin Irak’ta iistlendigi rolii, 6zellikle Genel
Sekreter’in Irak 6zel temsilcisi Biiyiikelgi Ashraf Qazi’nin anayasal siirecte
uzlasma yaratici ¢abalarini takdirle karsiliyoruz. UNAMI (Birlesmis Milletler
Irak Yardim Misyonu) Anayasal Komite’ye ve Secim Komisyonu’'na énemli
tavsiyelerde bulunmustur ve biz UNAMI’nin iilkemizdeki ¢abalarini Erbil ve
Basra’da ofis acarak artirmasini takdirle karsiliyoruz.

Sozlerimi onceliklerimizi sizlerle tekrar paylasarak bitiriyorum. Amaci-
miz, siyasi, etnik ve mezhep gruplar1 arasinda kaybolmusg olan giiveni tekrar
olusturmak amacinda olmasi gereken ulusal birlik hiikiimeti kurma ¢abalarini
hizlandirmak ve aramizda daha fazla kopriiler kurmaktir. Bu sayede Saddam
rejimin korku, karsilikli giivensizlik ve nefret iizerine kurulu siyasi kiiltiirtinii
tasfiye etmis olacagiz. Ayrica bizi i¢ savasa siiriiklemek icin elinden geleni ya-
pan teroristleri yenilgiye ugratmak i¢in el ele verip miicadele etmeliyiz. Bu te-
rorist gruplar ne etnik ne de dini hi¢gbir grubu temsil etmemektedirler. Allah’a
siikiirler olsun ki Al-Anbar bolgesine sizan terdristlere karsi yerel halk miica-
dele basglatmistir.

Kitle imha silahlarindan ve terérden arindirilmig yeni bir Ortadogu’nun
kurulmasinda 6ncii iilke olacak ve tiim bolgede istikrara katkida bulunacak is-
tikrarli ve giiclii bir Irak’in kurulmasini sabirsizlikla bekliyoruz. Sunu unut-
mamiz gerekir ki, savag ve terdrist eylemler hi¢bir zaman temiz ve nokta isi
olmamustir, bunlar her zaman kirli islerdir.
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ABD’nin Dig Politikas1 ve Ortadogu

Jawad AL-HINDAWY"
Ceviren Emre TARIM

1. Bolim
Amerikan Dig Politikasmin Genel Prensipleri

- Kadercilik Prensibi
- Giivenlik ve Koruma Prensibi
- Kadercilik Prensibi

Bu prensipe gore ABD genel ve kapsamli degerlerin kaynagini temsil eder
ve ABD bu degerleri diger toplumlarda tegvik etme ve yayma sorumluluguna
sahiptir ve sanki ABD’nin kaderi bu toplumlara ahlaki mesajlar vererek insan-
ligin ahlaki ve kutsal degerleri ve yarar icin bu mesajlarin diger toplumlarda
kabul gormesini saglamaktir.

Amerikalilarin birey ve kurum olarak duygularini ve hareketlerini kontrol
etmis ve hala kontrol eden bu toplu biling, hala toplumun kaderi olarak gorti-
liir. Bu baglamda Fransiz tarih¢i Jean Micle Lacriox’dan (The History of The
United States of America, Paris, 1996) yaptigimiz alinti anlamlidir: ‘ABD’nin
artan yayilmacilik egilimi daha fazla toprak ihtiyaglarinin degil, (ahlaki) iis-
tiinliiklerinin altin1 ¢izen bir ifade bicimidir.’

Kadercilik prensibinin su an Amerikan dis politikasinda uygulanmasi Ki-
zilderelilerin basina geldigi gibi diger wrklarin yokedilmesi yoluyla gercekles-
mez. Bu iki farkli yoldan olur:

« flk yol: bariscil ve bilgilendirici- ABD tarafindan uygulanan ekonomik
prensiplerin yayilmasi. Bunun en 6nemli araci kiiresellesmedir.

« Ikinci yol: Su an da Irak’ta oldugu gibi ABD tarafindan benimsenen ge-
nel ve ahlaki prensipler adina askeri genigleme ve direk silah kullanimi.

Su an icin Amerikan politikalart manevra yolunu veya yumusak gii¢ kulla-
nimt olarak bilinen egilimleri i¢ine almiyor. Bunun yerine direk miidahele ve

" Irak Disisleri Bakanlig: Biiyiikelgisi ve Diplomasi Enstitiisii Dekant
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gli¢ kullanim yoluna bagvuruyor. Prof John Masaun’in belirttigi gibi : ‘Su an
icin ABD dis politikasini farklilagtiran kaprisler degil temel ¢ikarlarina ters
diisenlere karsi direk askeri giic uygulamasidir.’

Bu egilim ve yaklasim Sovyetlerin 1989 yilinda ¢cokmesinden ve ABD nin
diinyadaki tek stiper giic olmasindan sonra somut miidahele seklinde insa edil-
di.

Kadercilik ve ahlaki degerler gibi, diinya capinda kabul géren ekonomik
ve siyasi kavramlarin ¢ok uzaginda kavramlar iizerine kurulan Amerikan dig
politikas1 metafizik kavramlar1 veri olarak alir. Ornek olarak kader kavramini-
nin dini ve kutsal bir anlami1 vardir.

Bu zihin yapisina gore diinya iki par¢aya boliinmiistiir ve bir tigiincii yolun
var olmasi miimkiin degildir. Bu boliinmeye gére ABD’nin ahlaki ilkelerine
inananlar ABD’nin tarafinda inanmayanlar ise ABD’nin karsisinda goriiliir.

Bu yaklagim Bagkan Bush’un 20 Eyliil 2001 ve Ocak 2004 tarihlerinde
yapti§1 konugmalarda somutlasti. 2004 konusmasinda Bush Irak, iran ve Ku-
zey Kore’yi tamimlarken Seytan Ekseni kavramini kullandi.

Giivenlik Ilkesi veya Terérizme Karg1 Savag

Ulkelerin dis politikast ulusal ¢ikarlarina gore belirlenir ve ABD bu kura-
la herhangi bir istisna olusturmaz. Ulusal ¢ikar kavrami bir devlet i¢cin mesru
birseydir fakat 11 Eyliil sonrasinda, Amerikan ulusal ¢ikarlari siyasi bir proje
yerine askeri bir proje haline geldi. 1995 2001 yillar1 arasinda Amerikan ulu-
sal cikarlari siyasi ve ekonomik amaglar ¢cevresinde olusmus ve Ozetle ticari
iligkileri tiim kisitlamalardan kurtarmak gibi bir amag giitmiistiir. Bu amacin
gerceklesmesi ABD’nin siyasi, ekonomik ve sosyal ilkelerini kiiresel diizleme
cikartmasi anlamina gelmis ve diger iilkeler kiiresellesme siirecine katkida bu-
lunmustur.

Amerikan ulusal ¢ikarlarina herhangi bir tehdit savas ilanint mesru kilar ve
bu savas mesrudur. Ek olarak, uluslararast megsruiyet kavrami Amerikan mes-
ruiyeti olarak adlandirilabilecek bir kavramla degistirilmis ve uluslararasi hu-
kuk ya dondurulmus ya da yok sayilmistir. Tiim bunlar diinyada istikrarsizli-
§1in yayilmasina sebep olmustur.

Yukardaki boliimden su anlasiliyor ki; Kadercilik ve adil savasg ilkelerine
dayanan Amerikan dis politikasi bir agidan gii¢ kullanimina dayali politikadir
ve diinyay1 Amerikan askeri giiciinii gostermek ve korumak icin bir manevra
alani haline getirmis, adelet, 6zgiirliik ve demokrasi gibi ilkelerin mesrulugu-
nu ve kapsamini sahiplenerek, demokrasi, 6zgiirliik ve adelet gibi yiice insani
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degerleri bahane ederek Amerikan askeri giiclintiniin etkisini tiim diinyada his-
setirerek kendi amaglarini ve ¢ikarlarini gergeklestirir. Bu amaclar ve ¢ikar-
lar, Irak halkinin diktatorliikten kurtulma ve hukuk devleti kurma 6zlemleriy-
le cakigmistir.

2. Boliim

Uluslararas1 Adaletin Manipiilasyonunda Amerikan Politikalarinin
Rolii

Bu boliimiin baginda hakim giic ABD’nin stratejik konulara ve diinya olay-
larma yaklasimina 1sik tutulacaktir. fkinci kisminda, hakim giiciin uluslararasi
antlagmalara yaklasimi gbzden gecirilecektir.

Oncelikle adelet kavrami sinirt olmayan insani bir kavramdir. Bu kavram
ne zamanla ne de mekanla kisitlanabilir. Hukuk bilimleri farkli kategorileri ve
seviyeleriyle, uygulamalar1 ve 68retileriyle, bize adelet kavramini genelleme-
de yardimci olurlar. Diinyanin icinden gectigi siyasi ekonomik ve felsefi du-
rumlar uluslararast hukuk kavraminin ortaya ¢ikisina yardimci olmustur ve
bugiin geldigimiz noktada su durumlar olusmustur:

« {lk durum: Uluslararasi adaletin teori ve pratikte siyasi sebeplerden dola-
y1 dondurulmast

« Ikinci durum: Gene siyasi sebeplerden dolay1 ilk durumun tersine ulusla-
rarasi adelet kavraminin harekete gecirilmesi.

Ilk durum, iki siiper giiciin var oldugu ve aralarinda Soguk Savas’in hiikiim
siirdiigii Tkinci Diinya Savagi sonrast donemde ortaya ¢ikti. Bu ortamda birgok
bolgesel ve uluslararasi sorun sogutuldu bazen de donduruldu. Berlin Duva-
r’nin ve Sovyetlerin yikilmasi ve ardindan ABD’nin tek siiper gii¢ olarak kal-
dig1 ilk yillarda bu durum devam etti. Uluslararasi adalet kavrami goriiniirde
harekete gecirilmis fakat gercekte uygulanmamuigtir. Bu sézde hareketin altin-
da yatan ise en gii¢lii iilkenin ¢ikarlarini gergeklestirme amacidir.

Soguk Savas sonrasi donemde, ABD’nin hem uluslararasi adelet kavrami-
na hem de sosyal, ekonomik ve insani kavramlara atif yaparak diinya iizerin-
deki hakimiyetini devam ettirmeye calistigi donemdi.

Bu ortamda teorik ve pratik anlamda uluslararasi adaletin ve bazi uluslara-
rast antlagmalarin tekrar giindeme oturmasi tesadiifii degildir.

Uluslararas1 Adalet Divami 6rneginden bahsettik. Bu mahkemenin kurulu-
su BM’nin 1949 y1l1 260 nolu kararina gore oldu. Fakat 1998 yilina kadar bu
karar ABD Senatosu tarafindan onaylanmadi. Sovyetlerin yikilmas: ve
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ABD’nin tek siiper gii¢ haline gelmesi bu kararin onaylanmast donemiyle ca-
kigr.

Ayrica Sabra ve Satila katliamindan bahsettik. Bu katliamin baginda olan
Saron siyasi sebeplerden dolay: uluslararas: adaletin huzuruna ¢ikartiimadi.

3. Bolim
ABD ve Uluslararas: Antlagmalar

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'ni kuran Roma Antlasmas1 ABD tarafindan
Bill Clinton’1n goérevi birakmasindan hemen 6nce 31 Aralik 2000’de imzalan-
di. Bu imzanm ve atildig1 ortamin bir¢ok siyasi fakat pek az hukuki sonucu
vardir.

Clinton, Washington Post’ta 1 Ocak 2001°de yayinlanan aciklamalarinda
sunu belirtmistir: “Biz bu antlasmay1 imzaladik ¢iinkii adeletin etkili ve taraf-
s1z bir aract olduguna inandigimiz mahkemenin kurulusuna katki yapmak is-
tedik.”

Yukardaki aciklamadan mahkemenin kurulusuyla ilgili olarak ABD’nin
iistlendigi hukuki sonug¢lardan daha énemlisinin ABD cikarlar1 oldugu ve ant-
lagmaya atilan imzanin arkasinda bu cikarlar1 koruma giidiisiiniin yattig1 soy-
lenebilir.

Buna ek olarak, neredeyse yirmi yildan beri, ABD insani giivenlik ve in-
san haklarini gelistirme konulu birgok uluslararasi antlasma hakkinda dondur-
ma politikasi izlemistir. Ornegin:

» Washington 1997 tarihli kara mayinlarmin kullanim ile ilgili Ottowa
Antlagmasi’n1 imzalamadi

* Ekim 1999°da Amerikan Kongresi 15 karst cogunluk oyla CTBT’yi
(Comprehensive Test Ban Treaty) onaylamamustir.

» Bagkan Bush, Roma Antlagsmasi’na ve kurulan Ceza Mahkemesine kars1
ctkmaktadir

* ABD, NATO ile ortaklik antlagmas: olan ve Roma Antlagsmasi’na imza
atan iilkelere askeri yardimi kesmistir.

* ABD, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’'nin yargilama yetkisinin ABD va-
tandaglar iizerinde gecerli olmadig1 garantisini BM Giivenlik Konseyi’nden
almadikca BM semsiyesi altinda askeri operasyonlara katilmay1 reddeder.



ABD’nin Dig Politikasi ve Ortadogu 183

4. Boliim
Amerikan Yo6netimi ve Biiyiik Ortadogu Projesi

Amerikan yonetiminin BOP’u yaratirken sahip oldugu mantalite ve amacg-
lar1 gorebilmek i¢in yakin ge¢mise su anki Amerikan yonetiminin politikalari-
na ve Amerikanin miittefiklerinin Ortadogu politikalarina geri gitmeliyiz.

Bu baglamda, analize tarihi perspektif katmak amacityla Ortadogu’nun ve
Amerikan dis siyasetinin ge¢mis yiizyilda gectigi iki tarihsel donemden bah-
sedilebilir.

« [lk donem: Bu dénem Biiyiik Britanya’nin Ortadogu’yu bol ve yonet si-
yasetiyle yeniden diizenledigi dénemdir. Ingilizler, bir sekilde bolgede ulus
fikrinin dogmasina katkida bulunmus fakat bu katk: iki amacin dolayli sonu-
cu olarak ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki gegici bir taktik olan Osmanl Tiirk-
lerini Arap iilkelerinden atmak ikincisi ise stratejik olan Ortadogu’da siyasi
olusumlarda Islam’m temel diizenleyici prensip olarak ortaya cikmasini engel-
lemek. Britanya Ortadogu’da hakimiyet kurduktan sonra bir¢ok devletin ku-
rulmasina 6n ayak olup Filistin’i diinyanin cesitli bolgelerinden go¢ eden Ya-
hudilerin ana yerlesim merkezi haline getirmistir.

« Ikinci donem: Ortadogu’da ikinci Diinya Savagi sonucu artan ABD ilgi-
si ve bu ilginin petrol zengini bolgelerin kiigiik parcalara boliinmesi seklinde
hayata gecirilmesi, 1950’lerde Suudi Arabistan’da oldugu gibi.

ABD’nin Soguk Savag donemi Ortadogu politikast asagidaki iic amacgla
ozetlenebilir:

« Bolgedeki Sovyet etkisini zihinlerden, siyasetten ve ekonomiden uzak
tutmak

e Petrol kaynalarini giivenlik altina alip sanayilesmis lilkelere kesintisiz
transfer etmek

« ABD’nin stratejik ortag1 olacak olan Israil’in giivenligini saglamak.
5. Bolim
Amerikan Politikalarina Kargi Ne Yapilabilir?

ABD hukuka inanan devletler ve uluslarla kiiresellesme kanunu yoluyla
iligski kurarken, Araplarla olan iligkisi tahakkiim iizerinden gerceklesir.

Mevcut durumda Arap yoneticiler ve halklar sicak ve ¢cok dnemli bir siireg-
te bulunmaktadirlar ve bu durum iki strateji arasinda se¢cim yapma zorunlulu-
gunu getirmektedir. Bunlar:
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» Amerikanin tahakkiimiinii mutlak surette kabul etmek
» Amerikan siyasetiyle tarafsiz ve dengeli bir sekilde basa ¢cikmak

Dikkat ediniz direnis, cihat, veya silahl1 direnig veya ABD politikalari ile
ters diigmek gibi stratejilerden bahsetmedim. Tiim bu stratejiler hem su an hem
de yakin gelecekte benim goriigiime gore etkisiz stratejilerdir.



Irak ve Tiirkiye Arasinda Ticaret ve Yatirim
Iligkileri: Bugiinkii Durum ve Gelecekteki Beklentiler

Dr. Zeki FATTAH'
Ceviren Caner SANCAKTAR

Giintimiizde Irak ve Tiirkiye arasinda onemli bir ticaret ve yatirim akisi
mevcuttur. Bu akig 6nemli bir biiyiikliige sahip olsa da, Irak’taki bugiinkii du-
rum normallestiginde ve iilke demokratik ve federal bir birlik halini aldiginda
daha fazla biiytiyecektir. Dolayisiyla, bu iki iilke arasindaki bugiinkii ticaret ve
yatirim akist aslinda gelecekteki biiyiik akiskanligin bir minyatiirii durumun-
dadir.

Sirasiyla, Irak ekonomisinin bugiinkii yoksul ve zayif durumunu, gelecege
iligkin beklentileri ve son olarak da Tiirk-Irak iktisadi iligkilerinin gelismesi
icin var olan potansiyelleri aciklayacagim.

Tarim, sanayi, hizmet ve petrol sektorleri ile birlikte bir biitiin olarak Irak
ekonomisi giiniimiizde, siddetli bicimde yeniden gelisme ihtiyact duymakta-
dir. Diktatorliik rejimi, on yil icinde ard arda yasanan son derece yikicr iki sa-
vas, on yil siirmiig olan uluslararasi ambargo ve doksanli yillar boyunca ara-
liks1z olarak askeri ve sivil altyapiya yonelik diizenlenmis saldirilar nedeniyle
Irak ekonomisi giiniimiizde biiyiik sorunlar yasamaktadir. Tiim bunlara ilave-
ten, bundan 6nceki rejimin uygulamis oldugu siirekli savag politikasi kaginil-
maz olarak iilkenin insan kaynaklarinin ve isgiiciiniin biiyiik bir boliimiinii as-
keri ve giivenlik alanlarina yonlendirmis ve bu alanlarda istihdam etti. Tim
bunlara agir silahlanma harcamalari eklenmistir. Giiniimiizde bu silahlar tilke-
nin biiyiik ¢opliik alanlarini doldurmaktadir. Tiim bu olumsuzluklara ek ola-
rak, bundan 6nceki rejimin, lilke ekonomisinin biitiin yonlerini belirleme ve
kontrol etme amagli son derece dogmatik ve yanlig ekonomi yonetimi ve po-
litikalar1, GSYIH’nin yiizde 40’indan fazlasmin hiikiimet siibvansiyonlar1 ta-
rafindan meydana getirildigi ekonomiyi perisan etmistir. Asagidaki rakamlar
Irak ekonomisinin su anda icinde bulundugu yoksul ve zayif durumu 6zetle-
mektedir.

* Beyrut Amerikan Universitesi Ekonomi Bolimii Ogretim Gorevlisi, Liibnan.
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Tablo 1. Irak: Karsilastirmal Iktisadi Gostergeler (2000-2003)

Traq (2000) Saudi Arabia(2003)

GSYIH (milyar $) (sabit fiyatlar) 29,9 208.2
Kisi bagina GSYIH ($) 1.148 10.787
Ihracat (milyar$) (2004) 17,8 84,1

Kaynak: IMF, Country Statistical Tables, 2005 ve Iraq’s National Develop-
ment Strategy, Ministry of Planning and International Cooperation, Iraq, 2005.

Niifus ve iktisadi yapt bakimindan Irak ile hemen hemen ayni 6zelliklere
sahip olan Suudi Arabistan’in kisi basina GSYIH’s1 Irak’1n Kisi bagina diisen
GSYIH’sindan dokuz kat ve GSYIH’s1 ise Irak’m GSYIH’indan yedi kat da-
ha biiytiktiir.

Fakat bu karsilastirma aldatic1 olabilir. Ulke umutsuz ve iilkenin gelecegi
karanlik degil. Ayrica Irak ve Tiirkiye arasindaki yillik 3 milyar dolar1 asan bu-
giinkii ticaret ve yatirim hacmi ulasilabilecek en iist seviye degildir. Irak sahip
oldugu cok genis beseri ve dogal kaynaklarinin hepsini heniiz kullanir durum-
da degildir. Irak’a yonelik ticaret ve yatirim hacmi potansiyeli suankinden ¢ok
daha iist seviyelere ¢ikabilir.

Asagidaki rakamlar bu durumu ortaya koymaktadir. Tabloda yer alan 2004
yili rakamlari Irak’in gercek yillik petrol gelirini yansitmaktadir. Diger yillara
ait rakamlar ise iilkenin tahmini y1llik petrol gelirlerini gostermektedir. Bu tah-
mini rakamlar yeni petrol piyasasi fiyatlarina ve niifus biiyiikliigiine dayan-
maktadir. Hesaplanan yillik kisi basina gelir diizeyindeki artig asagida goste-
rildigi gibidir:

Tablo 2. Irak’in Petrol Ticareti

Ihrag edilen Fiyat Petrol rezervi. Kisi basina
petrol miktar1 ($/varil) (milyar $) gelir($)
(milyon varil)
2004 2 24 24 923
2005 1,8 32 25 961.5
2006 1,9 62 117,8 4530
2007 2 62 123 4769.2

Kaynak: Iraq’s National Development Strategy, Ministry of Planning and
International Cooperation, Iraq 2005.
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Ulke icinde ciddi diizeyde giivenligin saglanmasi ve petrol iiretimi ile ih-
racatin artiritlmasi durumunda, kisi bagina gelir diizeyi oniimiizdeki iki y1l igin-
de dort kat biiyiiyecektir. Bu durum, bolgedeki Tiirkiye gibi gorece gelismis
ekonomilere, Irak icinde biiyiik bir ticaret ve yatirim pazari sunacaktir. Boyle
bir durumdan 6zellikle Tiirkiye faydalanacaktir.

Irak bu gelismeyi yakalamay1 nasil planliyor?

S6z konusu siire¢ sadece petrol gelirlerindeki farklilagmalar ile ilgili degil-
dir. Irak ekonomisinin rehabilitasyonu ve iilkenin restorasyonu i¢in bir takim
calismalar ytiriitiilmektedir. Bu rehabilitasyon ve restorasyon caligmalari, l-
kenin diinya toplulugu icinde hak ettigi yerini almasi ve global ekonomiye en-
tegre edilmesi amaciyla yapilmaktadir.

Irak, uygulamaya sokulan gelisme stratejisine dayanarak federal bir yapi
icinde serbest piyasa ekonomisi yolunu takip etme niyetindedir. Bu baglamda
liberal dis ticaret rejimi, ekonomiyi yoneten bir hiikiimet, yatirimlar icin uy-
gun is ortam1 olusturmak ve iilke i¢cinde hukukun egemenligini giiclendirmek
amaclanmaktadir.

Hiikiimetin Ulusal Gelisme Stratejisi (the Government s National Develop-
ment Strategy), stratejik kamusal programlar dogrultusunda dort alanda yeni-
den yapilandirma ve gelistirme faaliyetlerini uygulamaktadir:

-Iktisadi biiyiimeyi gerceklestirmek ve giiclendirmek;
-Ozel sektorii canlandirmak ve geligtirmek;

-Yasam kalitesini artirmak;

-yi yonetimi ve giivenligi giiclendirmek.

Gordiigiiniiz gibi, Irak karsi karsiya oldugu cok yonlii tehditlere cok yon-
lii bir strateji ile karsilik vermektedir. Bu toplanti ile daha yakindan ilgili olan
hiikiimetin rolii ve 6zel sektoriin canlandirilmasi programai iizerinde biraz da-
ha ayrintili olarak duracagim.

Irak hiikiimetinin su anki en 6nemli amaglar1 saglikli bir para politikasi
cercevesinde enflasyonu kontrol etmek, mali agidan saglam bir biitce olustur-
mak, biit¢e ve giderler iizerinde seffaf kontrol uygulamak, kamu harcamalari-
nin mali yonetimini giiclendirmek, petrol gelirlerine 6ncelik vermek, borg
uzatma anlasmalar1 imzalamak, IMF’nin danismanlig: altinda makro ekono-
mik ve yapisal reformlar uygulamak ve iilke i¢in gerekli olan i¢ ve dis kaynak-
lar1 artirmaktir.
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Ozel sektoriin canlandiriimast programi gercevesinde, Irak’ta is kurma
prosediirlerini basitlestirmek i¢in bir takim adimlar atilmistir. Ticaret ile ilgili
anahtar konumundaki yasalar1 revize eden bir takim ticari ve diizenleyici re-
formlar uygulamaya sokulmustur. Ithalat ve ihracati tegvik etmek amaciyla ye-
ni giimriik vergileri kanunu yiiriirlii§e girmis, devlet bankalari yeniden yapi-
landirilmis ve bankacilik sistemi liberalize edilerek yabanci yatirimlara agil-
mustir. Ulke ayn1 zamanda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’ ne iiye olmak igin ha-
zirlik yapmaktadir. Bu amacla, iilkenin vergi ve siibvansiyon sistemi yeniden
gozden gecirilmistir. Ayrica iilke i¢inde federal bolgelerde bolgesel kalkinma
merkezleri olusturulmasi icin planlar yapilmaktadir.

Irak, global ekonomiye entegrasyon siirecini derinlestirmek amaciyla IMF
ile Acil Catisma Onleme Anlasmas1 (EPCA) imzalamstir. Ayrica Denizasirt
Ozel Yatirm Kurumu (OPIC) ve Anlasmazliklarin Coziimii i¢in Uluslararasi
Merkez (ICSD) ile anlagsmalar yapilmis, Cok Tarafli Yatirimlarin Korunmasi
Anlagmast (MIGA)’na taraf olunmugtur. Dig ve ic¢ toptan ticareti liberalize
eden Irak, mallar ve hizmetlerde lokal fiyat farkliliklarint ortadan kaldirmak,
mal ve sermaye hareketlerini serbestlestirmek ve iktisadi hayatta modern yo-
netim ile modern rekabeti gelistirmek suretiyle ekonomisini global ekonomi-
ye entegre etmeyi amacglamaktadir. Bu siire¢, bagimsiz bir merkez bankasinin
kurulmasi, doéviz kuru istikrarini saglayacak olan para politikalari araglarinin
giiclendirilmesi, esnek bankacilik sistemi, enflasyonun kontrol altina alinmast
ve aktif sermaye piyasast ile desteklenmigtir. Ticaret yasasinin degistirilmesi
neticesinde hiikiimetin fiyatlar lizerindeki denetiminin azaltilmasina ilaveten,
Irak ayrica ozellestirmelerin yapilabilmesi i¢in iyi bir zemin hazirlamistir. Fa-
kat tilkedeki kamusal miilkiyetin cok yaygin olmasindan dolay1 6zellestirme
konusu, uygulamaya gecilmeden 6nce daha ¢ok tartigilacaktir.

1950 yilindan bu yana ilk defa yabanci yatirimlart gelistirmek igin bir
Dogrudan Yabanci Yatirim Yasasi hazirlanmaktadir. Bu yeni yasa yabanci ya-
tirimlarin 6niindeki her tiirlii engeli ortadan kaldirmay: ve iktisadi sektorlerin
cogunda bazi karli olanaklar sunarak yabanci yatirimlari tegvik etmeyi amag-
lamaktadir. Yatirim prosediirleri basitlestirilecek ve karlarin transferi ile miil-
kiyet giivencesi konularinda her tiirlii giivence saglanacaktir.

Irak ve Tiirkiye arasinda daha giiclii iktisadi iligkilerin geligtirilmesi
ihtimali nedir?

Toprak, su ve petrol boru hatlarindan daha fazlasi Irak’1 Tiirkiye’ye bagla-
maktadir. Tiirkiye, huzurlu, istikrarli ve demokratik bir Irak’ta, ihracata daya-
It dinamik ekonomisinin gelismesi i¢in degerli bir pazar bulacaktir. Tiirki-
ye'nin, yillik GSYIH’s1 150 milyar dolar1 asan 26 milyonluk Irak’ta ihracat ve
yatirim olanaklar1 son derece biiyiiktiir.
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Giintimiizde Tiirkiye icin s6z konusu yatirim ve ihracat imkanlarinin kii-
ciik bir kismin1 Kuzey Irak Bolgesi sunuyor olabilir. 5 milyonluk niifusu ve
Avusturya biiyiikliigiindeki yiizol¢timii ile bu bolge, Irak’in tamamu ile kargi-
lastirildiginda, gorece olarak daha huzurlu ve istikrarli bir bolgedir. Bolge ay-
n1 zamanda iktisadi faaliyetleri ve kalkinma projelerini tesvik etmektedir.
Okul, hastane, ev, iiniversite ve havaalani insaatlari, su, tarim, telekomiinikas-
yon, petrol ve dogalgaz alanlarini iceren bu projelerin cogunda Tiirk firmala-
rin1 bulabilirsiniz. Irak Petrol Arama Devlet Sirketi (SCOP) Aralik 2004’te
milyonlarca dolar degerindeki bir ihaleyi Tiirk AvrsAsys Teknoloji Miihendis-
lik sirketine vermistir. Bu proje petrol iiretimini 35.000 varilden 100.000 vari-
le artirmay1 hedeflemektedir. Ayrica bugiinlerde Erbil’in otellerinde masalarin
tizerinde Hiirriyet gazetesini ve tinlii bir Tiirk futbol kuliibiinii kendisine 6rnek
alan bir yerel futbol takimini bulabilirsiniz. Tiirkiye’den bu bolgeye ithal edi-
len iirtinleri tagtyan Tiirk kamyonlari haftanin her hangi bir giiniinde 25 km’-
lik konvoylar olusturmaktadir. Iki iilke arasinda varolan bu iliskiyi daha ileri-
ye tastyabiliriz.

Giintimiizde Tiirkiye ile Irak arasinda cok az sayida ortak proje mevcuttur.
Sinur ortakligimiz hayli uzun, ama ortak proje konusunda birlikteligimiz son
derece kisadir. Petrol ve dogalgaz alanlarinda ortak projeler gelistirilebilir.
Tiirkiye, Irak dogalgaz boru hattin1 Avrupa ve Asya dogalgaz boru hatlar1 agi-
na baglayarak Irak dogalgazinin ihra¢ edilmesi konusunda eksen iilke roliinii
iistlenebilir. Ayrica turizm ve tarim gibi alanlarda da ortak proje gelistirme im-
kanlar1 mevcuttur.

Ortak projeler gelistirme konusunda daha yaratici olabiliriz. Irak’ta yatirim
projeleri ihalelerini kazanan Tiirk sirketleri, Irakli 6grencileri, miihendisleri,
hemygireleri, doktorlari, teknisyenleri ve yoneticileri Tiirkiye’deki kurumlara
ve iglere tagtyabilir. Tiirk sirketleri bu projeyi gerceklestirmek icin Irak’ta ka-
zandiklar1 paralarin bir kismini bu projeye yatirabilir. Boyle bir projenin ger-
ceklestirilmesi iki iilke arasinda teknik, is ve kiiltiir baglarini gii¢lendirecektir.

Tesekkiir ederim.
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Yatirim Imkanlar1: Afganistan ve Tiirkiye nin
Dig Ticaret Stratejileri

Wahidullah FURMULI"
Cev. Arzu YORKAN

Afgan-Tiirk Dostlugu Hakkindaki Genel Bilgiler

Tiirkiye, Afganistan’in toprak smirt olmayan en yakin komsu iilkesidir.
Yaklagik 30 milyonlu Afgan halk: iki {ilkenin dost oldugu diisiincesini tasi-
maktadir.

Afganistan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni Sovyetler Birligi’nden sonra tantyan
ikinci tilke olmustur.

Atatiirk’tin yakin bir dostu ve arkadasi olan Afgan Krali 1930 yilinda An-
kara’y1 ziyaret etmistir.

Iki iilke arasinda tarihsel ve sosyal birgok farkliliklar olmasina ragmen
Tiirkiye 1920 ve 1970 yillar1 arasinda yarim asir boyunca Afganistan i¢in bir
model olmustur.

Kiiltiir ve egitim alanlarinda bir¢ok degisim programlari kurulmus, Tiirk
Silahli Kuvvetleri Afgan ordusunun yetistirilmesine yardimci olmus ve Tiirki-
ye Afganistan’da bir¢ok Tiirk okullart kurmustur.

Afgan politika yapicilar1 Tiirkiye’nin laik devlet modelini kendi iilkelerine
uygulamaya calismaktadirlar.

Bugiinkii Durum

Afganistan’a yapilan toplam yatirim hacmine bakildiginda Tiirk girisimci-
lerinin bu iilkede lider yatirimci pozisyonunda olduklarimni gormekteyiz.

Afganistan’daki Tiirk firmalar1 konut ve is merkezleri insa etmek, atolye-
ler ve basta insaat malzemesi iireten fabrikalar olmak iizere bircok fabrikalar
kurmak gibi ¢ok sayida projeyi uygulamaya koymaktadirlar.

" Afganistan Digisleri Bakanlig1 Stratejik Arastirmalar Merkezi, Kabil-Afganistan
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Tiirkiye, Afganistan’a saglik, egitim ve sosyal kalkinma alanlarinda 6nem-
li yardimlar yapmaktadir.

Tiirk firmalarmin Afganistan’da kurduklari temsilciliklerin sayisi her ge-
¢en giin daha da artiyor.

Tiirkiye ve Afganistan arasindaki mal ticareti olduk¢a sinirlidir. Bunun
baslica sebepleri; tagima yollarinin yetersizligi ve tagimacilik alanindaki yo-
netmeliklerin eksik olusudur.

Tiirkiye ile Afganistan arasindaki ticaret hacmi 2003 yilinda 38,7 milyon
dolardan 2004 yilinda 76,1 milyon dolara yiikselmistir.

Afganistan’a en ¢ok yatirimi Tiirk firmalar1 yapmaktadir. Bugiine kadar,
Tiirk firmalar1 tarafindan uygulamaya konulan projelerin toplam degeri 1 mil-
yar dolardr.

Her ne kadar yatirnm rakamlan diisiik goriinse de, artis oran1 kayda deger-
dir. 10 Haziran 2004 te iki iilke arsinda imzalanan “Ticaret ve Ekonomik Is-
birligi Anlagsmas1” ticaret alaninda en 6nemli hukuki belge niteligi tagimakta-
dir.

Ayrica, 26-27 Nisan 2005 tarihindeki Tiirk-Afgan Ortak Ekonomik Ko-
misyonu toplantisinda, her iki tilke yillik ticaret hacminin ontimiizdeki 5 yil
boyunca her yil 250 milyon dolar olmasint hedeflemislerdi.

Afgan pazarinda Tiirk mallarina olan talebin artarak devam ettigini soyle-
mek miimkiindiir.

Tiirk ihracatgilar mallarin1 Afganistan’a ihra¢ ederken iki metot kullan-
maktadirlar. Birincisi, Tiirk firmalart mallarint Afganistan’a gotiiriip oradaki
perakendecilere teslim etmektedirler. Tkinci metot ise kendilerine Afganis-
tan’da mallarin1 satmalar1 i¢in birer miimessil buluyorlar. Ozellikle de yiye-
cekler ve deterjan gibi temizlik maddelerinin bagkent Kabil ve iilkenin kuzey
bolgesinde pazar paylar1 artmaktadir. Biskiivi, ¢ikolata, kagit helva, kisisel ve
ev bakim tirtinleri gibi Tiirk tiriinlerini bu bolgelerdeki hemen hemen tiim bak-
kallarda bulmak miimkiindiir. Ayrica, ev esyalarina olan talep her gecen giin
artmaktadir. Tiirk firmalari tencere-tava gibi mutfak esyalarina ek olarak, mi-
ni dalga firin, iitli ve vantilator gibi egyalart da buralara ihra¢ edebilmektedir-
ler. Afganistan enerji darlig1 yagamasina ragmen, bu tarz iirtinlere olan talep
artis gostermektedir.

Taliban sonrast Afganistan’inda, Tiirkiye’nin ilgisi sadece ticaretle sinirl
kalmamus, Tiirk askeri Afganistan’in ordusunu yeniden yapilandirmada oncii
bir rol oynamustir. iki kez Afganistan’da NATO’nun Uluslararasi Giivenlik ve
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Destek Giicii’nii (ISAF) yonetmistir. Bunlardan ilkini Haziran 2002-Subat
2003 aras1 donemde digerini ise Subat 2005-Kasim 2005 aras1 donemde yap-
mistir.

Yatirim Imkanlar1 ve Dig Ticaret Stratejisi
Afganistan Ekonomisine Genel Bakis

* Afganistan 20 y1l boyunca siiren ¢atismadan sonra yeniden insa edilmek-
tedir. Ulke devlet modelinden serbest piyasa ekonomisine gecise hazirla-
nmaktadir.

« Afgan hiikiimeti iilkenin biiyiik oranda hasar goren fiziki altyapisini giic-
lendirmek ve yeniden onarmak icin ¢caligmaktadir. Ayn: zamanda iilkenin art-
makta olan ve sosyal bircok sikintiyla bogusan niifusuna da temel hizmetler
vermek ve insani yardim konularinda destek olmak i¢in caba gostermektedir.

 Afganistan’in yeniden insas1 i¢in Birlesik Devletler ve diger uluslararasi
kuruluglar tarafindan yonetilen milyarlarca dolarlik uluslararasi destek uygu-
lama agamasindadir. Son dénemlerde ortaya cikan birtakim ig imkanlar1 da bu
yeniden insa siireciyle alakalidur.

* Nisan 2004’te, Cumhurbagkan1 Hamid Karzai Afganistan’in her tiir eko-
nomik igbirligine a¢ik oldugunu sdylemistir. Her ne kadar hiikiimet yabanci
yatirimet igin gerekli kosullar yerine getirmek icin cabaliyorsa da, yapacak
¢ok daha fazla seyler var, 6rnegin, birtakim hukuki diizenlemeler i¢in gerekli
reform stirecini tamamlamak gibi.

 Afganistan’da son ii¢ yillik ekonomik biiylime Uluslararasi Para Fonu
(IMF) tarafindan soyle aciklanmistir: 2002-2004 yillar1 arasinda resmi
GSYIH’ deki ortalama biiyiime yiizde 22,5; 2004-2005 yili mali doneminde
(bu mali donem 21 Mart 2005°te sona ermistir) yillik biiylime yiizde 8,5;
2005-2006 mali y1li i¢inde yillik biiylime ise yiizde 14 olarak tahmin edilmis-
tir.

« Para reformu 2003 yil1 baglarinda tamamlanmistir. O zamandan beri enf-
lasyon goreceli olarak diismiis ve nominal doviz kurlar sabit hale gelmistir.
2005 yilinda Vergi Kanunu yeniden diizenlenmis ve netlik kazanmustir. [hra-
cat ve ithalattaki iki haneli biiylimeyle birlikte ticaret dnemli dl¢iide bir artig
gostermistir. Glimriik sistemi modernize edilmig, mevcut ticaret anlagmalari
yenilenmis ve yeni anlagmalar yiiriirliige konmustur.

« Kiigiik 6l¢ekli ¢iftciligin hakim oldugu tarim sektoriiniin agirlikta oldugu
Afgan ekonomisinin yiizde 80-90’1 kayit disidir. Yaklasik neredeyse toplam
resmi ve gayri resmi GSYIH nin iigte birine denk gelen yasa dis1 afyon iireti-
mi bu kayit digt ekonominin 6nemli bir boliimiinii olugturmaktadir. Ayrica,
2004-2005 mali yili i¢inde IMF iilkenin resmi GSYIH’ sini 5,9 milyar dolar
olarak hesaplamustur.
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« Ulkedeki yatirrmlarin toplam GSYIH nin yiizde 22’sine denk geldigi tah-
min edilmektedir. 2003 yilindan bu yana kayitlara 1,5 milyar dolarin iizerinde
bir yatirim gecilmistir. Bunun biiytik bir bolimii bagis seklindeki yardimlarla
finanse edilen kamu yatirimlarindan, ii¢te biri ise dogrudan yabanci yatirim-
lardan olugmaktadir. Yatirimlarin yarisindan fazlasi iilkenin insaat sektoriine
yapilmaktadir. Geriye kalan kismi ise sanayi ve hizmet sektorleri arasinda esit
miktarlarda paylagilmaktadir.

« Tiirkiye en biiyiik yabanci yatirimci konumundadir. Tiirkiye’nin yatirim-
lar1 yatirnm yapan diger bes iilkenin toplam yatirimlarindan daha fazlasina
denk gelmektedir. Birlesik Devletler dogrudan yabanci yatirimin yiizde 17’si-
ni, Cin ve Birlesik Arap Emirlikleri yaklasik yiizde 10’unu ve Pakistan ve iran
ise yiizde 5’ini yapmaktadirlar.

« Pakistan, Hindistan ve Avrupa Birligi Afganistan i¢in 6nemli pazarlardur.
Ulke ithalatin1 genelde Cin, Japonya, Pakistan, Orta Asya Cumhuriyetleri ve
Avrupa Birligi’nden yapmaktadir.

« Afganistan tarihi ve cografyasi sayesinde onemli bir potansiyele sahiptir.
Bulundugu bolgede transit iilke konumunda olmasi Afganistan’in canlt bir ti-
caret merkezi haline gelmesine yardimci olmaktadir.

Tiirkiye icin Pazar Olanaklar1

Afganistan fiziki alt yapisini tlimden yenileme ¢abasindadir. Bu yiizden de
tilkedeki pazar firsatlart da bu alanda yogunlagsmaktadir. Tiirk firmalar: icin
kayda deger firsatlar da yeniden ingsa calismalarimi bagiglariyla finanse eden
kuruluglar ve Diinya Bankas1 ve Asya Kalkinma Bankas1 gibi uluslararas fi-
nans kurulusglari ile iligkilendirilmektedir.

Tiirk Yatirmlar igin Kisa Vadeli Imkanlar

* Mimari, ingaat ve miihendislik hizmetleri

* Mesken ve is merkezleri i¢in ingaat malzemeleri

« Bilgisayar donanimi, yazilimi1 ve bilgisayar yazilim programlariin Dari
diliyle desteklenmesi

* Telekomiinikasyon hizmetleri ve ekipmani

» Bagimsiz enerji tedariki icin dizel jeneratorler

» Egitim-0gretim hizmetleri

e Tiim tiiketim mallart

» Kamyon, rémork, otobiis, buldozer, beton karistirict vb agir techizatlar

* Giivenlik techizatlari

» Otomobil, kamyonet ve 4X4 araclar icin bayiliklerin arttirilmasi

* Simiiltane ve konferans tarzi gevirilerde terciime hizmetleri
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« Biiro Mobilyalar1

e Basim ve yayin

Tiirk Yatinmlari igin Orta Vadeli Imkanlar

e Ucak ve parcalari

» Havalimani ve ugus-inis techizatlari

« Elektrik gii¢ sistemleri

« Petrol ve gaz makineleri; petrol, gaz ve maden bulma ve iiretme
hizmetleri

e Tarim ilaglari, makineleri, techizati ve hizmeti

e Tarim iiretimi

* Sulama plan1 ve teknolojisi

* Yollart diizenleme, 1giklandirma ve trafik isaretleri yerlestirme

 Nakliye hizmetleri

 Hal1 ve tekstil

* Deri iiretimi

» Kiymetli ve yar1 degerli taslar

* Mermer ve dogadaki diger taglar

Pazara Girig Stratejisi
 Afganistan hakkinda yeterli bilgiye sahip olmak.
« Hiikiimet ve is diinyasindaki aktorleri tanimak, onlarla i¢ ice olmak

 Afganistan’1 ziyaret etmek, potansiyel ortaklar: tanimak, onlarin Tiirk fir-
malart ile is yapabilme kapasitelerini 6grenmek. Ayrica, Afganistan’in Ulusla-
rarasi Ticaret Odas1 (www.en.aicc-online.org) ve Afganistan Yatirimlari Des-
tekleme Ajansi (AISA) (www.asia.org.af) ile temasa gecmek.

Ticari Mevzuat ve Standartlar
Ithalat Giimriik Tarifeleri

Afganistan bolgenin en diisiik glimriik tarifesi uygulanan iilkesidir. Yeni
giimriik tarifesi rejimi glimriik vergisi oranlarini diisiirmiis ve asagidaki 6 ana
kategori icin oranlar1 soyle agiklamistir:

, Temel gida ve gida harici diger iiriinlerde: yiizde 2,5
, Ham madde ve sermaye mallarinda: yiizde 5

, Petrol iiriinlerinde: yiizde 8

, Yar1 mamul mallarda: yiizde 10

, Liiks mallarda: yiizde 15

. Oncelikli olmayan iiriinlerde: yiizde 16
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Ayrica giimriik sisteminde planlanan modernizasyonla Afganistan 6 ana si-
nifa ayrilmig giimriik tarifeleri uygulamasini 4 kategoriye diisiirecek, ithal edi-
len mallarin biiyiik bir kismina uygulanan tarifeleri yiikseltecek ve agrilikl or-
talama vergi oranini yiizde 3,9’dan yiizde 6,9’a ¢ikartacaktir.

Her ne kadar tarife oranlarinda bu degisiklikler 6ngoriildiiyse de Afganis-
tan bolgede en diisiik giimriik tarifelerine sahip iilke konumunu muhafaza ede-
cektir.

Giimriik Diizenlemeleri ve Irtibat Bilgileri

 Giimriik reformu Afganistan hiikiimetinin 6nemli bir 6nceligidir. Stan-
dard iicret politikasi kurmak, mallarin gelis usullerini diizenlemek ve yetismis
kalifiye personel calistirmak icin bir dizi reformlar hazirlanmaktadir. Aralik
2003 tarihinde Giimriik Ofisi, Avrupa Birligi giimriik rejimine dayali bes ana
il icin “Tek Idari Belge” adiyla pilot bir uygulama baslatmustir.

* Ayn1 zamanda Maliye Bakanlig1’nin bir birimi olan Afganistan Glimriik
Ofisi ile iletisime gegmek i¢in asagidaki irtibat adresinden yararlanabilir.

Afganistan Giimriik Ofisi Irtibat Adresi:

Telefon: +93 75 200-4199

E-mail: info@mof.gov.af

Standartlar

 Afganistan kendi ulusal standart rejimini gelistirme siirecindedir.

e Afgan Ulusal Standartlar Kurumu (ANSA) ulusal standartlar ve teknik
diizenlemelerin kurulmasi, korunmasi, yaymlanmasi ve yiiriirliige konulma-
sindan sorumludur.

ANSA’ya asagidaki adreste ulasabilir:
Telefon: +93 70 151-696

E-posta: ansaafg@ gmail.com

Ticari Anlagmalar

+ Afganistan hem Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) hem de Orta Asya
Bolgesel Ekonomik isbirligi (CAREC) iiyesidir. Aym1 zamanda Afganistan’mn
2006/2007 yilinda Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Teskilati’'na (SAARC) tam
iiye olmas1 bekleniyor.

« Afganistan diger iilkelerle bircok ikili ticari anlasma imzalamistir: Tiirki-
ye ve Rusya ile Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlagmalari; Tiirkiye ile Karsi-
likli Yatirimlar1 Tesvik Etme ve Koruma Anlasmasi; Hindistan’la Tercihli Ti-
caret Anlagsmasi; Almanya ile Yatirim Anlagmasi.
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« Afganistan, Kanada ile imzaladi§1 En Az Gelismis Ulkelerin Pazara Gi-
ris Insiyatifi ve Japonya ile imzaladig1 Genellestirilmis Tercihler Anlasmasi
sayesinde {irlinlerini giimriiksiiz ve kotasiz bu iilkelere ihra¢ edebilmektedir.
Ayrica, Afganistan Avrupa Birligi ile imzaladig1 “Silahlar Hari¢ Hersey Anlas-
masi ile (Everything But Arms Agreement) iilkede silah harig¢ iiretilen tiim
mallart AB pazarina satabilmektedir.

« Ayrica Afganistan 2004 yilinda Birlesik Devletler ile Ticaret ve Yatirim
Cerceve Anlagsmasi’ni (TIFA) imzaladi.

« Afganistan Aralik 2004 tarihli DTO zirvesine gozlemci sifatiyla katilmig
ve sonraki bes yil icinde tam iiyelik siirecinin tamamlanacagini belirtmisgtir.

Yatirim Ortami
Yabanci Yatirimlar i¢in A¢iklik Derecesi

 Afganistan hiikiimeti hem yabanct hem de yerli yatirimlar icin gerekli is
ortamint hazirlamakta ve bunun i¢in bircok énemli adimlar atmaktadir.

+ 2005 y1l1 Ozel Yatirrm Hukuku yabanci yatirimcilara karsi ayrimeiligi ya-
saklamaktadir. Yatirnmlar yiizde yiiz yabancilara ait olabilir; yabanci firmalar
Afgan firmalarla ortak olmak zorunda degillerdir. Afganistan’da yabancilar
gayrimenkul sahibi olamazlar, fakat elli yilligina kadar belli periyotlarla kira-
layabilirler.

« Hiikiimet para reformu, giimriik sistemini modernize etme, vergi kanun-
larini diizenleme gibi reformlar1 da iceren ticaret ve yatirimlari artirict bir di-
zi ilerlemeler kaydederek asamali bir politika izlemektedir.

« Ozel sektoriin gelistirilmesi ve yabanci yatirim igin gerekli cazibe orta-
minin saglanmasi her ne kadar resmi 6ncelik olsa da, hiikiimet 6zellikle ticari
faaliyetlerle ilgilenmektedir. 16 farkli bakanlik biinyesinde 75’ten fazla devlet
tesebbiisleri ve devlet ortaklig1 vardir ve bunlardan sadece ikisi 6zellestirilmig-
tir.

Yabanci Ticaret Bolgesi/Serbest Limanlar

Afganistan’da ithalatin giimriiksiiz yapildig: bir bolge ve liman yoktur. Fa-
kat yabanci firmalar Afganistan hukukuna gore ev sahibi iilkeymis gibi ayn1
yatirim imkanlarina sahiptirler.

Dogrudan Yabanci Yatirim Istatistikleri

AISA 2005 yili icin Afganistan’a yapilan yabanci yatirim miktarinin 415
milyon dolar oldugunu tahmin etmektedir: 172 milyon dolar1 insaat sektorii-
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ne; 167 milyon dolar1 hizmet sektoriine ve 71 milyon dolari da sanayiye yapil-
mustir. 2005 yilinda Afganistan’a en ¢ok yatirimi Tiirkiye yapmistir. Ardindan
Amerika Birlesik Devletleri (85 milyon dolar), Cin, Birlesik Arap Emirlikleri,
Iran ve Pakistan gelmektedir. Ayni sekilde 2004 yili yabanci yatirim miktari
310 milyon dolardur.

Afganistan’da faaliyet gosteren Tiirk firmalarinin sahip oldugu avan-
tajlar

« Tarihten gelen giiclii baglar sayesinde Tiirk ve Afgan halkinin birbirleri-
ne karst duydugu yakinlik Tiirk firmalarinin Afganistan’da is yapmasini ko-
laylastirtyor.

« Tiirk isadam1 ve biirokratinin Orta Asya tilkeleri ile temasi ve burada ka-
zanmis oldugu deneyimi Orta Asya’y1 Tiirkiye ve Afganistan arasinda koprii
olarak kullanmasina yardimc1 olmaktadir.

« Tiirkiye, Afganistan’in yeniden insasi i¢in gerekli insaat malzemeleri, ta-
rim iiriinleri, enerji naklinde kullanilan iirtinler ve telekomiinikasyon gibi mal-
lar1 ihrag eden bir iilkedir.

 Tiirkiye’nin tarim sektoriindeki deneyimi Afganistan tarim sektoriiniin
gelismesinde dnemli bir rol oynayabilir ve bu da Afganistan’daki gida yeter-
sizliine ¢dziim bulunmasima yardimci olabilir.

« Tiirkiye’nin ingaat firmalar1 uluslararasi pazarlarda 6nemli deneyimlere
sahiptirler.

* Genellikle Avrasya bolgesinde yogunlasan Tiirk insaat firmalar1 ayni za-
manda Afganistan’in Pakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan gibi
komsu iilkelerinde de biiyiik tecriibe sahibidirler.
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Girig

1) Suriye-Tiirkiye iligkileri uzun zamandan beri konular iizerinde fikir ay-
riliklar tarafindan sekillenmektedir. Bu iligkiler 1998 yilinda savas riizgarla-
rinin estigi zamandan bu yana oldukca mesafe kat etmigtir. 20 Ekim 1998 ta-
rihinde imzalanan Adana Mutabakati’ndan sonra iligkiler ekonomik, siyaset,
giivenligin koordinasyonu, dogal sosyal baglar ve tarihi alanlarda ilerlemeye
baslamis ve zaman icinde giiclenmeye devam ederek Cumhurbaskan1 Besar
Esat’in 2004 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret etmesiyle yeni bir boyuta taginmstir.
2004 yilinin Ekim aymda Bagbakan Recep Tayyip Erdogan Suriye’yi ziyaret
etmis ve ikili ticarette serbest bolge antlagsmasina Suriye Bagbakaniyla beraber
imza atmistir. S6z konusu ticaret hacmi senelik 1 milyar ABD dolar1 seviye-
sindedir ve hizli bir sekilde iki katina ¢ikmasi beklenmektedir. Cumhurbagka-
n1 Ahmet Necdet Sezer’in Nisan 2005 Suriye ziyareti ise giivenlik konularin-
da yakin igbirliginin bagka bir gostergesidir.

2) Bu olumlu gelismelere ragmen iki iilkenin biirokratik mekanizmalarin-
dan ve bolgede ortaya ¢ikan durumdan dolayi iliskilerde ve antlagmalarin uy-
gulanmasinda gecikmeler olmaktadir.”

3) Tiirkiye, Iran ve Suriye Ortadogu politikasinda énemli aktorlerdir ve
bolgeyi saran havadan pek de memnun degillerdir. Bu iilkeler bolgesel gii¢
dengesinde 6nemli oyunculardir.

4) Reform cagrilart ve yenilik hareketleri yiiksek seviyeye ulagmig ve ba-
tili devletler Ortadogu toplumlarinda iyi yonetisim, demokrasi, insan haklar1
konularinda gelisim i¢in baski yapmaktadir.®

Gercgekler
1) Tiirkiye nin yasadig1 degisim Soguk Savas modeli giivenlik devleti ay-

' Sam Universitesi Hukuk Fakiiltesi Eski Dekan1 ve Ogretim Uyesi, Suriye; Liibnan Universite-
si, Beyrut/Liibnan
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gitina son vermis, yerel ve dig politikanin ¢ercevesini degistirmistir. Bu degi-
simin pratik sonucu komsu iilkelerle sorunlar1 ¢ézmek icin aktif diplomasi
yontemini uygulamak olmustur.

2) Su an icin Tiirkiye farkli bir bolgesel ve uluslararasi rol oynamakta ve
Kopenhag Kriterleri'ne uyum saglamak amaciyla adli siyasi ve ekonomik
alanlarda reformlar1 hayata gecirmektedir. Ayrica ekonomik alanda IMF prog-
ramlari uygulana gelmistir. *

3) Tiirkiye NATO tiyesi ve ABD’nin miittefikidir.

4) Tiirk-Israil iliskileri, Suriye-Tiirkiye iliskilerini etkilese de, s6z konusu
durum gelecekte Ankara’nin Israil-Suriye iligkilerinde Washington’dan daha
akilc1 bir arabulucu rolii iistlenebileceginin isareti olabilir.’

5) Tiirkiye’nin Suriye ile uzun bir siurt vardir ve bu durum Irak’la ve
Iran’la da gecerlidir.

6) Tiirkiye’de ve diinyanin diger bir¢ok iilkesinde bugiin Suriye’nin maruz
kaldig1 olaylar hakkinda bir adaletsizlik duygusu hakimdir ve Suriye iizerin-
deki baskilar, iddia edilenlerin ¢ok daha Gtesinde, sadece siyasi nedenlere
dayalidir.

7) Tiirkiye’nin Suriyeli yetkililerin Uluslararast Sorusturma Komisyonu
tarafindan Gaziantep’te sorgulanmasi Onerisi gayet cesur bir oneriydi. Bagka
hicbir iilke buna benzer bir 6neride bulunmamustir. Biz Suriyeliler bunu tak-
dirle karsiliyoruz ve eger Suriye Tiirkiye iligkileri kotiiye giderse boyle bir
teklifin miimkiin olamayacag1 goriisiindeyiz. °

Ortak Kaygilar

1) Irak’ta istikrarsizlik
2) Kiirt azinlik sorunu
3) Arap-israil catismasi

4) Devam eden Suriye, Tiirkiye, Iran iligkileri ve bu iilkelerin uluslararasi
toplumla olan iliskileri.

5) Bir Miisliiman iilkede iyi yonetisim, demokrasi ve insan haklar1 gibi de-
mokratik ve ekonomik reformlar

Istikrarsiz Irak

1) Suriye ve Tiirkiye, Irak’la ilgili ortak kaygilara sahiptirler. Irak’in Kom-
sular1 Toplantisi’nda basladigt gibi istikrart artirmak icin her iki iilkenin siya-
setcileri Irak’in gelecegi hakkinda mesru kaygilara sahip olundugu ve bu konu-
da her tiirlii yoldan isbirligi i¢inde olmak gerektigi hususunda hem fikirdirler.
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2) Mart 2003 tezkeresi ABD’li siyasetgiler i¢in gercekten bir siirpriz oldu
ve bu karar Tiirkiye icin tarihi bir doniim noktastydi. Tiirk Parlamentosu Tiirk
halki adina, ABD’nin Irak’ta kuzey cephesi agmasini engellemistir.

3) Uluslararasi toplumun bu savasi mesru gormemesi baglaminda verilen
bu tezkere karari, Irak’in isgal siirecini uzatmis, ABD’nin daha fazla mesruluk
aramasina ve bolgenin istikrarsizligir anlaminda Filistin sorununa dikkatlerin
daha fazla ¢ekilmesine neden olmustur.

4) Irak siirlar igbirligi olmadan korunamaz ve bizim diisiincemize gore
“Suriye igbirliginden kagiyor” propagandasi yapmak icin bazi ABD’li yoneti-
ciler Suriye’nin isbirligini istememektedir. Bunun kanitt ise demografik ve
cografi agidan daha karmasik ve Irak sinirindan daha uzun olan Suriye-Tiirki-
ye sinir1 iki iilke arasi isbirligi sayesinde bugiin maksimum seviyede korun-
maktadir.”

Kiirtler

1) 1990’larda Suriye ve Tiirkiye arasindaki ¢atisma daha ¢ok Suriye’nin
PKK’ya verdigi destekten kaynaklanmistir ve bu gerginlik sonrasi, 1990’larin
sonunda dogrudan silahli catismanin esiginden doniilmiistiir.

2) Kiirtler bolgemizdeki sosyal dokunun bir parcasidirlar. Bu konu her za-
man giindemimizde olmal1 ve Kiirt sorunuyla terérizm konusunu birbirinden
ayirmaliyiz. Terorizm sorunu diger sorunlardan bagimsiz ele alinmalidir.

3) Suriye’deki Kiirt sorununu ilgilendiren ikinci boyut daha c¢ok teknik bir
konudur ve 1962 yilindaki niifus sayimiyla ilgilidir. Teknik olarak bu sayim
saglikli degildi. Temelde bu, Kiirt sorunuyla ilgili siyasi bir durum degildi. *

Arap-Israil Catigmasi

1) Israil son on yildir Suriye, Iran ve genel olarak Araplari tehdit etmekte-
dir. Gergek tehdidi ve saldirganlig1 baslatan her zaman Israil olmustur.

2) Filistin sorunu bolgenin istikrarsizligindaki en 6nemli sorunlarin bagin-
da gelmektedir.

Sorunun birgok boyutu vardir ve bunun basinda Israillilerin ne hiikiimet ne
de halk olarak baris siirecine karst hicbir ilgilerinin bulunmamasi gelmektedir.
Bu durum gecmis senelerdeki duruma atfedilebilir fakat baris goriismelerin-
den uzak durmanin bir mazereti olamaz.

3) Baris siireci hala Giivenlik Konseyi Kararlari’nin iizerinde durmaktadir.
Amerikan yonetimi baris icin gercek bir kararlilik gostermemistir. Eger Isra-
il ve ABD baris siirecine ilgi gostermiyorlarsa, Suriye yakin zamanda ciddi bir
adim atilmasini beklememektedir.
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4) Mart 2002 sonunda Israil’in Filistin topraklarma girmesiyle beraber,
Tiirkiye’de genelde gecmiste pek duyulmamus, Filistin yanlisi1 ve Israil karsit:
duygular, sadece sendikalar ve barolar tarafindan degil, Bagbakan ve Disisleri
Bakant gibi hiikiimet iiyeleri tarafindan da dile getirilmistir. Donemin Bagba-
kan1 Biilent Ecevit bu olaylar iizerine “diinyanin gozii 6niinde Filistin halkina
soykirim yapiliyor” diyerek Ankara’nin Ortadogu’yu yeniden, uzaktan ve gii¢
dengesi agisindan yorumladigini gostermistir.’

5) Tiirkiye bu siirecte pozitif bir rol oynamustir ¢iinkii Tiirkiye barig siire-
ci, Filistin sorunu ve Golan Tepeleri ile ilgili her zaman adil bir tutum takin-
mugtir.

Biiyiik Orta Dogu

Biiyiik Ortadogu projesiyle ABD bolgeyi yeniden diizenlemeyi amagla-
maktadir. Bizim kaygimiz teklif edilen seylerin, bizim ¢ikarlarimiza ve kiiltii-
riimiize ters diigiip diismedigi ve olumsuz sonuglarin bdlgenin istikrarina nasil
yanstyacagidir. Tiirkiye, ABD nin Yeni Ortadogu Stratejisi’'ni kisa siirede an-
layip bu durumla basa ¢ikmaya baslamistir.

Kitle imha Silahlar1 (KiS)

1) Suriye’nin bu konudaki goriisli ge¢misten giiniimiize degismemistir ve
Ortadogu’nun KiS’lerden arindirilmasidir. 2003 yilinda Suriye gecici iiye iken
BM Giivenlik Konseyi’ne sundugumuz teklifte Ortadogu’nun KIS lerden
arindirilmasini istedik, ancak bu teklifimiz 6nce ABD tarafindan reddedil-
migtir.

2) Iran’mn uluslararas1 antlasmalara gore bariscil amach niikleer enerji ge-
listirme hakki vardir.

3) Bu noktada su sorulmalidir: Israil’in sahip oldugu niikleer silahlar ne
olacak? Bu konu, bolgede cifte standartlar iizerine kurulmus bir iligki degil
midir?

Terore Karga Igbirligi

1) Suriye uluslararasi terorizmi destekledigi iddiasiyla suclanmaktadir.
Ozelde Israil’deki terdrist ve militan eylemlerin arkasinda Sam’in oldugu uzun
zamandan beri iddia edilmektedir.

2) Yeni iddialara gore, 6zellikle El Kaide’nin Suriye ile baglantilart oldu-
§u ve Suriye’nin Irak’taki direnigin omurgasini olusturan eski Baas¢1 kadrola-
r1 destekledigi soylenmektedir.

3) Her ne kadar bu iddialarin bir¢cogu i¢in kanit gosterilemese de, Bush yo-
netimi Suriye {izerindeki baskisini artirmak i¢in bu iddialar1 kullanmaktadir."
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Islam Konferans: Orgiitii

1) BM, baz1 biiyiik giiclerin elindedir. BM Sozlesmesi nin temeli olan ba-
rig ve adalet kavramlarindan uzaklasildik¢a diger organizasyonlar ve gruplar
BM’ye alternatif olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.

2) IKO, ekonomik ve politik seviyelerde olan catismalarla basa bas giden
kiiltiirel catismalarin (bunlar acikga Islam’1 hedef almaktadir) 1s18inda gok
onem kazanmustir.

3) Tiim Miisliimanlarin asiric1 ve terorist oldugu iddialarinin temelinde Is-
lami iilkelerin imajin1 bozmaya calisan bir girisim mevcuttur. inantyorum ki,
boyle bir ortamda Suriye ve Tiirkiye, gercek 1limli Islam’mn dogru imajin1 or-
taya koymakta 6nemli bir rol iistlenebilirler. Bu baglamda islam Konferansi
Orgiitii'niin 6nemli bir platform oldugunu diisiiniiyorum.

Demokrasi

Bessar Esad’in Devlet Bagkan: secildigi 2000 yilindan beri Suriye tiim
alanlarda onemli reformlar gerceklestirmektedir. Bu reformlar, Suriye yoneti-
minin giicler ayrilig1 ilkesinin temel alindig, diizgiin ve seffaf bir yonetisimin
ve hukuk devletinin giiclendirilmesi arzusu dogrultusunda gerceklestirilmek-
tedir. Bu sistemde Devlet Bagkani yiiriitme, parlamento yasama ve adli merci-
ler yarg: yetkisine sahiptirler.

Suriye’deki reform siireci kamu yasamina daha genis katilim, daha fazla
siyasi hak ve ozgiirliik, daha fazla seffaflik isteyen Suriyeli vatandaslarin ve
Suriye toplumunun isteklerine bir cevap olarak baslatilmistir. Bu baglamda
Suriye parlamentosu yeni siyasi partilerin kurulmasi, bunlarin siyasi hayata
katilim ¢alismalarinin diizenlenmesi ve sonunda Suriye siyasi hayatina katil-
malari i¢in bir taslak kanun hazirlamaktadir. Su unutulmamalidir ki, 1958 y1-
lindan beri Suriye’de siyasi partiler i¢in herhangi bir yasa mevcut degildir. Bu
taslak metin yasalasinca, Al-Bath partisinin Suriye siyasetindeki tekel durumu
sona erecek ve diger siyasi partilerin siyasi yasama daha etkin bir sekilde ka-
tilmalart sonucu siyasi ¢ogulculuk saglanacaktir.

Bugiin Suriye’deki demokrasi sorunu, Suriye’nin kars1 karstya oldugu so-
runlarla beraber Ortadogu’yu istikrarsizliga siiriikleyen Irak taki savas ve Is-
rail tarafindan iggal altinda tutulan Golan Tepeleri gibi olaylar ve Suriye’deki
reform siirecini beklenenden daha yavas hale getiren radikalizmin yayilmasty-
la ilgilidir.

Acikca bugiin Suriye’de alt1 sene oncesine gore daha fazla 6zgiirliik vardir.
Suriye hiikiimeti herhangi bir dig baski olmadan vatandaslarin daha fazla siya-
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si hak, 6zgiirliik ve reform arzusunu yerine getirmek icin var olan kanunlarda
degisiklige gitmekte ve yeni kanunlar yapmaktadir. Bessar Esad’in esinin
2006 World Business Summit, Istanbul’da belirttigi gibi “Dr Najah Al-At-
tar’in devlet bagkan yardimcisi olmasiyla Suriye, Tiirkiye gibi diinyada kadin-
larin en yiiksek konumlara gelebildigi ender iilkeler arasina girmistir. Bu
durum, Suriye’nin kalkinmasinda kadinlarin 6nemli bir rol oynayabilecegine
ve oynadigina dair ¢ok agik bir mesaj vermektedir.”

Medyanin, iilkenin siyasi yasamindaki 6neminin farkinda olan Suriye yo-
netimi yakin gecmiste daha 6zgiir ve bagimsiz bir ortamda caligmasi icin 6z-
giir bir alan yaratmistir. Medya ile ilgili yeni ve modern bir kanun, var olan ka-
nunun ve 2001 tarihli kanun hiikmiinde kararnamenin yerine gecirilmek iize-
re gozden gecirilmektedir. Bu sayede Suriye’de medya faaliyetleri daha kolay
ve verimli hale gelecektir.

Ayrica 1963 yilindan bu yana yiiriirliikte olan olaganiistii hal durumu gev-
setilerek sadece iilkenin giivenligi ve istikrarini tehdit eden durumlarla sinir-
landirilmistir.

Yasama alaninda ise, Suriye Parlamentosu var olan se¢im kanununu degis-
tirmek icin bir komite kurup, taslak metin iizerinde ¢alismalaria baglamistir.
Bu girisim hem bagimsiz hem de etkin 6zgiir ve adil temsil olmadan iyi yone-
tisime ulagmanin miimkiin olmadig1 konusundaki giiclii fikir birligi sayesinde
miimkiin olmustur.

insan Haklar

Suriye farkli halklarin bir arada baris iginde yasadiklar bir bolge olarak bi-
linir. Dini 6zgiirliikler sadece kagit tizerinde degil uygulamada da garanti al-
tindadir. Din 6zgiirliigii laik Suriye devletinin varlig1 sayesinde daha da giic-
lenmistir. Suriye’nin laik bir devlet oldugu, sadece Suriye devlet bagskaninin
dini Islam olmak iizere (madde 3/1) 1973 Suriye Anayasasi’'nda garanti altina
almmagtir.

Baskan Esad’in izledigi yenilik¢i siyaset, Suriye’deki sivil toplum hareke-
tine daha 6zgiir bir ortam saglamistir. Bugiin Suriye’de siyasi tartisma her ko-
nuda yapilabilmekte ve ifade 6zgiirliigii Suriye’ye gelen tiim ziyaret¢ilerin so-
mut olarak gorebildigi bir diizeydedir. Bunlara ragmen bolgemizde hiikiim sii-
ren siddeti ve istikrarsizlig1 doguran tehlikeli durum Suriye’nin kalkinmasi ve
vatandaglarinin insan haklarini tam anlamiyla kullanmasi tizerinde ¢ok olum-
suz etkiler yaratmaktadir.

Uluslararasi insan haklar1 normlari agisindan Suriye cesitli uluslararasi in-
san haklar1 antlagmalarina imza atmis ve bunlari onaylamisgtir:
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1966- Siyasi ve Sosyal Haklar Sozlesmesi

1966- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar S6zlesmesi

1975- iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi

1979- Kadinlara Kars1 Hertiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
1989- Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

Gogmen Isgilerin Haklarmin Korunmasi Sozlesmesi ise Suriye tarafindan
2005 yilinda onaylanmustir.

Suriye kanunlarina gore, Suriye’yi baglayan uluslararasi antlagmalar Suri-
ye kanunlarmin iistindedir (Medeni Kanun 25. Madde ve Idari Kanun 311.
Madde).

Vatandaglarin 6zgiirliiklerini giiclendirmek ve Suriye’de hukuk devletini
giiclendirmek amaciyla olaganiistii bir mahkeme olan ekonomi mahkemesi
kaldirilmis ve tiim yetki ve davalar1 normal mahkemelere devredilmistir. Su-
nu belirtmek gerekir ki, sozii gecen mahkemenin aldig: kararlar nihai idi ve
temyiz imkan1 yoktu. Ayrica bu mahkemede sarth tahliyeye de izin verilmi-
yordu.

Suriye hiikiimeti, 6zgiirliiklerin garanti altina alinmasi yolunda yapilacak
en onemli reformlarin egitimde olmasi gerektiginin farkindadir. Niifusunun
yilizde 65’125 yasin altinda olan Suriye’de egitim sistemini gelistirmek ve iyi-
lestirmek ihtiyaci her zaman oldugundan daha fazladir. Bu baglamda Bagkan
Esad’1n esinin 2006 Diinya Iskadinlar1 Zirvesi’nde belirttigi gibi “genc nesil-
lerin bagimsiz olarak kendilerine giiven i¢inde gelismesi i¢in onlari cesaretlen-
direrek, giiclendirerek ve egiterek hayatlarinin kontroliinii ellerine vermeli-

2

yiz.

Suriye’nin 10. Bes Yillik Kalkinma Plant (2006-2010), Suriye egitim sis-
teminin yeniden yapilandirilmast ve Suriye toplumunun bilgi toplumu haline
getirilmesi cabalarinin gercevesini olusturur. Her yil is giiciine katilan ii¢ yiiz
bin geng¢ Suriyeliyi is sahibi yapmak icin yapilmasi gereken en 6nemli reform
Suriye egitim sistemi {izerine olmalidur.

BM’nin 2005 insani Kalkinma Raporu’na gére Suriye Parlamentosu’nda
kadinlarin temsil oran1 6. yasama doneminde (1994-8) yiizde 9,7 iken bu oran
7. donemde (1998-2002) yiizde 10,4’e ve 8. donemde (2003-2007) yiizde
12’ye yiikselmistir.
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Asagidaki rakamlar kamu gorevlileri iginde kadinlarin oranini gosterir:

Meslek Erkek Kadin Toplam Kadin Yiizdesi
Hakim 1094 152 1246 12%

Avukat 13296 2467 15763 16%

Bakanlar 28 2 30 7%
Biiyiikelgiler 57 4 61 7%
Sendikacilar 150564 38453 189017 20%

Suriye ayrica yabancilarla evli kadin vatandaglarin eslerine ve cocuklarina
vatandasglik hakki tanimak i¢in 1969 yilinda yaymlanmisg 276 sayili kanun
hiikmiinde kararnameyi degistirmektedir. Bu baglamda Aile iliskileri Komis-
yonu’nun bu degisimlerin gerceklestirilmesinde Suriyeli parlamenterlerin ce-
sitli kaygilarint gidermekte yaptig1 calismalar takdirle kargilanmalidir.

2 Haziran 2004 tarihinde Suriye Bagbakani Uluslar aras1 insani Hukuk Ko-
misyonu’nu kuran kanunu imzalamistir. Bu komitenin gérevleri, Suriye’deki
sivil toplumun insani hukuk konusunda bilincini artirmak, Suriye tarafindan
onaylanan uluslararasi sozlesmeler ve ulusal kanunlar arasinda uyumu sagla-
mak ve insan haklari ihlallerini gozlemlemektir.

Ceza kanununda cesitli suclar icin 6liim cezasi ongoriilmekle birlikte 1992
yilindan beri 6liim cezalar1 infaz edilmemektedir.

Yukarida goriildiigii gibi, Suriye’de temel insan haklari garanti altina alin-
mistir. Ayrica Suriye her konuda reformlart hizlandirmak konusunda kararli-
dir. Fakat bu konuda gosterecegi caba ve kararhilik, siirekli olarak Ortado-
gu’daki gerilim ve istikrarsizlik yiiziinden sekteye ugramaktadir. Suriye kom-
sulartyla beraber Ortadogulu genclerin daha parlak bir gelecekte yasamalari
icin caligmak konusunda kararlidir.

Sonuglar

1- Ulkeler arasindaki isbirligi iilkelerin ortak cikarlar1 ve uluslararasi top-
lumun 6zellikle de gii¢ hiyerarsisinin en tepesinde olan iilkelerin algilamalart
arasindaki hassas dengede kurulmalhdir.

2- Suriye ve Tiirkiye’nin yeni politikalar1 uluslararasi gerilimlerin i¢ine sii-
riiklenmekten kaginarak bolgesel barisi saglamak ve uluslar arasi iligkilerde
demokratik mesruluga 6ncelik vermektir.

3-ABD’nin Iran ve Suriye ile olan iligkilerinde artan gerilim bolgenin ka-
derini yakin gelecekte belirleyen faktor olacaktir. Bolge tilkeleri, 11 Eyliil son-
ras1 bolgesel siyasetin diinya gerceklerinden bagimsiz olamayacaginin farkin-
dadirlar.
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4- Iginde bulundugumuz on yilin ikinci yarist ABD’nin Ortadogu’daki
diismanlari ve miittefikleri icin zor gegecektir.

A-Diisman safinda ABD y6netiminin ciddi tehditler savurdugu Iran ve Su-
riye,

B-Miittefik tarafinda bulunanlar, yakin zamanda Tiirkiye ’nin bu kampta
basina geldigi gibi, bolgesel ¢ikarlar ile ABD’nin bolgesel ¢ikarlar: ve amag-
lar1 arasinda se¢im yapmak zorunda kalacaklardir. ABD’nin diigmanlarina ve
miittefiklerine yapti1 baskilar benzer sekilde bu iilkelerin ulusal ve dis politi-
kalar1 iizerinde degisimlere neden olmaya, bolgede catisma ve igbirligi sekil-
lerini degistirmeye gebe goriinmektedir.

5-Tiirkiye, istikrarsiz Ortadogu sistemi ve Avrupa’nin barig ve istikrari ara-
sinda bir denge bulmaya aligkin iken bu dengede Avrupa’ya dogru kayma egi-
limi gostermektedir. Bu baglamda Suriye ve Iran, Tiirkiye nin AB iiyeligi sii-
recini desteklemekte ve Tiirkiye’nin bu siire¢ sayesinde Suriye ve iran’in Av-
rupa ile olan iligkilerinin gelistirilmesine katki saglayacagini diistinmekte-
dirler.

6-Tiirkiye ve Suriye arasindaki bazi sorunlar belirsizlik i¢inde goriilebilir
fakat temelde iki tilke iligkileri siirekli gelismektedir. Suriyeliler ve Tiirkler dig
giiclerin etkisi altinda kalmadan isbirligi i¢inde olduklarinda bolgenin gelece-
gini belirleme giiciine sahip olacaklardir.

Notlar
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Suriye’de Ekonomik Reform Siireci ve Suriye ile
Tiirkiye Arasindaki Serbest Ticaret Antlagmasi

Prof. Dr. Issam EL-ZAIM"
Ceviren Emre TARIM

Girig
Bu rapor Suriye’nin ekonomik reformlar1 ve Tiirkiye ile Suriye arasinda
yakin zamanda ticaret alaninda yasanan serbestlesme konularini icermektedir.

Ik boliimde Suriye ekonomisinde yapisal ve siyasi reformlarin uygulan-
masinin tarihi tizerinde durulurken, iilkenin ekonomi politikalarinda arka ar-
kaya yapilan reformlarin hangi kosullarda ortaya ¢iktig1 ve uygulandigi gozler
Oniine serilecektir.

Ikinci boliimde ise Tiirkiye ve Suriye arasinda yeni imzalanan serbest tica-
ret antlasmas1 ve buna mukabil hizli bir sekilde artan kargilikli ticari miibade-
leler ve bunlarin umut veren gelecegi iizerinde incelenecektir.

1. Boliim
Suriye Ekonomisi: Reform ve Biiyiime Sorunlar1

Suriye yiizol¢iimii 200 bin km*’nin altinda olan kiiciik bir iilkedir. Niifusu
19 milyona yakindir. Akdeniz’in dogusunda bulunan iilkenin kuzeyde
Tiirkiye, giineyde Urdiin ve Filistin, batida ise Liibnan olmak iizere dort
komsusu vardir.

Suriye ekonomisi 6nemli dogal ve fosil yakit (petrol ve dogalgaz) kaynak-
larina sahiptir. Ayrica bugday, tahil, meyva, sebze, pamuk ve fosfat iiretimi
ekonominin 6nemli alanlaridir. Ulke besin kaynaklar1 acisindan, arpa disinda
tamamen kendi kendine yeter durumdadir. Suriye bugiine kadar net petrol ih-
racatgist bir tilkedir ve yakin zaman icinde dogalgaz konusunda Misir dogal-
gazinin gectigi transit tilke ve bunun gibi Irak petrolleri ile ilgili transit bolge
olma potansiyeline sahiptir. Bunun disinda aym baglamda Iran ve diger Kor-
fez iilkelerinin dogal kaynaklar i¢in transit iilke olma konusunda potansiyele
sahiptir.

" Arap Stratejik Arastirmalar Merkezi Miidiirii, Sam/Suriye.
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Suriye ekonomisi pazar ekonomisine veya devlet yonetiminin adlandirdigi
sekilde “Sosyal Pazar Ekonomisi”’ne gegisle sonuclanan bes politika asama-
sindan ge¢mistir. Bu politikalarla amaglanan, pazar mekanizmalarini ve siste-
mini sosyal kalkinma ile entegre etmektir. '

1. Asama: Liberal Dénem (1940-1960)

1940’larda ve 1950’lerde ekonomi 6zel sektoriin insiyatifiyle biiytimiistiir.
Ozel sektor Tkinci Diinya Savasi esnasinda durgunlasan uluslararasi ticaretten
ve iilkede bulunan Ingiliz ve Fransiz ordularindan faydalanarak iilkede sanayi
sektoriinii ozellikle tekstil, islenmis tarim iiriinleri, deri iiriinleri vb. alanlarda
sekillendirmeyi basarmistir. Bu sektorlerin bir kism1 Arap iilkelerine hatta Av-
rupa iilkelerine ihracata yonelik faaliyette bulunmuslardir.

Fransiz mandasi altinda (1920-1946), Fransiz ve Avrupa sermayesi iilkeye
akmis ve kamu hizmetlerini (6zellikle elektrik), tiitiin sanayisi ve ulagim sek-
toriinii kontrol altina almistir. Ayrica bir¢cok yabanci banka (6zellikle Fransiz
bankalar1) Suriye’de subeler agmistir.”

Daha sonralart ise iki alanda 6zellestirme karart alind1. Bunlardan ilki Su-
riye’nin 1946°da bagimsizligin1 kazandiktan sonra tiim kamu hizmeti sirketle-
ri, tiitlin sanayi sirketleri ve ulagim sirketlerinin biinyesinde bulunan yabanci
hisselerinin Suriye devletine verilmesidir.

Ikinci 6zellestirme dalgasi ise 1961 yilinda, dénemin Birlesik Arap Cum-
huriyeti (Suriye ve Misir arasinda 1958 yilinda kurulan birlik-1961’in Eyliil
ayinda fesh edilmistir) bagkan1 Gamal Abd El-Nasser tarafindan baslatilmistir.
Bunun sonunda yabanci sermayeli bankalar ve sigorta sirketleri, imalat sana-
yini kuran ve kontrol eden yabanci sirketler (pamuk ve ipek ipligi sanayileri,
yiyecek sanayi, tekstil, ¢cimento, makina ve kimya sanayileri) millilegtirilmis-
tir.

Sanayi isletmelerinden biiyiik 6lgekli olarak tanimlananlarin herbiri tama-
men devletlestirilmistir. Tkinci kategoride bulunan orta 6lcekli sirketlerin his-
selerinin cogunlugu devlete devredilmistir. Son kategoride ise az sayida kiiciik
olcekli sirket bulunmaktaydi.

Bu iki oOzellestirme dalgasina ragmen Suriye ekonomisinin gidisatini
gercek anlamda etkileyen iki alanda yapilan politika degisiklikleridir.

Bunlardan ilki, 1950 yilinda milli sanayiyi tesvik etmek i¢in alinan koru-
maci onlemlerdir. Bu karar sonunda Suriye ve Liibnan arasinda mevcut olan
giimriik birligi kaldirtlmistir (bu birlik 1920’lerde Fransiz mandasi tarafindan
kurulmustu).
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Bu durum giimriik birliginin kaldirilmasindan da 6te Bagkan Khaled Al-
Azem tarafindan 1950 yilinda uygulamaya konulan korumac: giimriik tarife-
leri sayesinde 25 sene boyunca Suriye kapali bir ekonomi i¢inde sanayisini ve
milli pazarlarin1 gelistirmis ve ¢ok onemli biiyiime oranlar1 yakalamistir.

Her ne kadar bu koruma 6nlemi disinda devlet sirketlere herhangi bir des-
tekte bulunmamis olsa da Suriyeli sanayiciler tekstil ve sanayi riinlerini dig
pazarlarda satmay1 basararak Arap ve Avrupa pazarlarinda rekabet giicii elde
etmislerdir.

Ekonomi politikalarindaki ikinci 6nemli degisim ise 1955 yilindan itibaren
Suriye, Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda artan igbirligidir.
Bu sayede askeri ekipman, teknik ve ekonomik alanlarda igbirligi donemi
baglamistir.

Bu igbirligi, Suriye sanayisinde onemli degisikleri beraberinde getirmis
(petrol rafinesi, kimyasal giibre iiretimi, ¢cimento fabrikalari ve araba lastik
tiretimi), ekonomik altyap: (6zellikle demiryollari, sulama ve elektrik tiretimi
icin dev barajlar) onemli gelismeler kaydetmistir.’

Ozetle, 1961 yila gelindiginde Suriye birincil tarim iiriinleri ve dogal
kaynaklar1 kullanan zengin bir imalat sanayi (dokuma, tekstil, meyva ve seb-
ze igleme, ¢imento ve ingaat malzemeleri ve ham petrol rafineleri) kurma
konusunda bagarili olmustur.

2. Agama: Sancili Ekonomik Gegis Siireci (1961-1965)

Birlesik Arap Cumbhuriyeti’nin 1961 yilinda feshedilmesinin kismi sebep-
lerinden biri Suriyeli toprak sahiplerinin ve sanayi burjuvasinin mallarina el
konulmasidir. Birligin yikilmasi ve Suriye’nin tekrar egemen devlet olmasina
ragmen istikrarsizlik devam etmis ve benzer ekonomi politikalar1 ve ekonomi
yonetimi yiiriirliikte kalmigtir.

Aslinda Birligin yikilmasi ve Suriye devletinin ortaya ¢ikmasini takiben,
Haziran 1961°de devletlestirilen mallarin geri verilmesine Eyliil 1961°de bas-
lanmistir. Buna ragmen 1961-1965 yillar1 arasindaki donem sik sik siddet ice-
ren catigmalara sahne olmustur. Bu ¢atigsmalar, ordu ile siyasi partiler arasinda
ve genelde Suriye kamoyunda 6zellestirmeler ve ekonomi konusunda ortaya
atilan farkli fikirler nedeniyle meydana gelmistir. Ornegin, devletlestirilen ku-
rumlarin korunmasi veya sadece ticaret, finans, sigorta, bankacilik ve yatirim-
lar gibi sektorlerin tekrar 6zellestirilmesi gibi goriiglerden dolayi ¢atismalar
yasanmistir.

Sonugta 8 Mart 1963 Devrimi bu tartismalara kamoyunda son noktay1 koy-
mus ve devrim liderleri hem varolan devletlestirme uygulamalarint korumak
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hem de bu politikay1 genisletmek karar1 almiglardir. Boylece, 1965 yilindan
itibaren Suriye ekonomisinde ve ekonomi politikalarinda devletin baskin rolii
goriilmeye baglanmistir.

3. Agama: Devletci Ekonomi (1965-1986)

Bu donemde devlet, Suriye ekonomisinde en dnemli aktor haline gelmig ve
yonetsel planlamadan daha cok (Birlesik Arap Cumhuriyeti’nde oldugu gibi)
merkezi planlama ekonomisi uygulanmistir . Bu sayede tiim yatirim ve kalkin-
ma projeleri biirokrasi tarafindan hazirlanarak ve uygulamaya konulmustur.

Devletin ekonomi iizerindeki kontrolii dis ticaretten bankaciliga ve sigor-
taciliga, i ticaretten tiim biiylik, orta ve kiiciik 6l¢ekli isletmelere kadar niifuz
etmistir. Buna bir de korumaci politikalarin ve merkezi planlamanin benimse-
nip uygulanmasi eklenmistir. Bu politikalarin amaci asir1 bir otarsi saglamak
ve dis ticaret sorunlarini en aza indirmekti. Tiim bunlarin sonucunda devletin
belirledigi maliyet ve fiyatlar ekonomiye hakim olmusgtur.

Ayn1 zamanda devlet sektorii ve altyapr hizla biiylimiistiir. Tarim sektoriin-
de yapilan reform sonucu biiyiik toprak sahiplerinden topraklar topraksiz
ailelere dagitilmistir. Bu gelismeye ragmen artan sanayilesme bagkent Sam’a
ve diger biiyiik sehirlere go¢ dalgasi baglatmis ve bu sehirler kaldiralamaz bir
go¢ baskisinin altina girmistir. Bu nedenle sehirlerin ekonomik, sosyal ve kiil-
tiirel altyapisi zarar gormiistiir.

Toprak agalig1 sisteminin zayiflatilmast ve ekilebilen topraklarin gorece
kiiciik parcalara ayrilmasi tarim iiretimini olumsuz etkilemistir. Bunun yanin-
da, kiiciik toprak parcalarinin verimini artirmak igin hicbir politika tiretile-
memigtir. Yiizde 3’iin lizerinde olan niifus artis hiziyla beraber geleneksel ola-
rak fazla veren tarim iiretimi hizla yetersizlesmeye baslamis ve sonunda Suri-
yeye yetmez hale gelmistir. Bu durumu kétiilestiren bir diger faktor de hizla
artan gida talebi idi.

Devletin sanayi ve ekonomi iizerindeki asirt kontréliine ek olarak gelisigii-
zel ve gerceklestirilmesi zor olan projeler ekonominin durumunu daha da ko-
tillestirmigtir. Bu projelerin gerceklestirilmesi i¢in artan oranda dis yardima ih-
tiya¢ duyulurken, genelde bu yardimlar petrol ihra¢ eden Arap tilkelerinden ve
Arap finansal ve kalkinma kurumlarindan temin edilmistir. Saglanan tiim bu
yardimlara ragmen kesin hedefleri ve oncelikleri olan bir sanayi politikasinin
olmamasi bu yardimlarin verimli kullanilmasini engellemistir.*

Uciincii asamada Suriye’nin sanayi ve ekonomi politikalarini belirleyen bir
diger faktor ise Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa ile ticari, teknik ve kalkin-
ma konularinda igbirliginin artirilmasidir.



Suriye’de Ekonomik Reform Siireci 213

Bu isbirligi aslinda 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren artan askeri ve si-
yasi iligkilerle baglantili olarak gelismistir. Buna ragmen Suriye’nin dis tica-
reti Arap, Bat1 ve sosyalist iilkeler arasinda esit bir bigcimde dagilmistir.

Aslinda Suriye’nin sosyalist iilkelerle olan askeri iligkileri bu iilkelerle
olan ticaretin artmasina ve siirdiiriilmesine yardimci olmustur. Bu iilkelere on-
ce pamuk ve daha sonra petrol ihra¢ edilmis ve bunun karsilifinda da sosya-
list iilkelerde uygulanan sinai kalkinma modelinin hayata gegirilmesi icin tek-
nik ve mali destek saglanmisgtir.

1970’lerdeki petrol krizleri sonucunda kazanilan yiiksek gelirler ve Arap
iilkelerinden gelen yardimlar sayesinde Suriye sanayi altyapisinin gelismesi
siirdiiriilebilir hale gelmistir.

Aslinda Arap yardimlar1 ekonomik altyapinin gelistirilmesi i¢in veriliyor-
du. Fakat bircok sanayi kolunun kurulmus olmasi ve daha fazlasinin devlet
eliyle ve Sovyet yardimlariyla kurulmaya devam etmesi bu yardimlarin esas
amagclari i¢in kullanilmasini engellemistir.

1970 yilinda General Hafiz Esad Suriye cumhurbaskani olduktan sonra
“Sosyal Ekonomik ve Siyasi Cogulculuk™ politikasin yiiriiriiliige koymustur.
Bu politikaya gore Esad’in Baas rejimi, karma sektorleri ve 6zel girigsimi sos-
yal, ekonomik ve siyasi alanda devlet sektorii i¢in vazgecilmez ve tamamlayi-
ct ilan etmigtir.

Bu adimla birlikte 6zel sektoriin siyaset, ekonomi ve toplumdaki rolii ilk
defa taninmig ve 6zel sektoriin gelisimi i¢cin adimlar atilma ihtimali ortaya ¢ik-
magstir. Fakat bu yonde atilan somut adimlar ¢ok yetersiz kalmis ve sonug ola-
rak ozel sektoriin hiikiimet politikalari {izerinde etkisi yok denecek kadar az
olmusgtur.

4. Agama: 1980’lerin Finansal ve Ekonomik Krizinden Pragmatik ve
Parcal1 Reformlara (1986-1999).

Bu donem, devletin egemen oldugu ekonomi déoneminden pragmatik par-
cali ve kademeli ekonomik reform dénemine gegis donemi olarak adlandirila-
bilir.

Aslinda 1980°1i yillar Suriye i¢in ¢ok kritiktir. iran Islam Devrimi’yle or-

taya ¢ikan petrol krizinden payina diigseni yeterince alamayan Suriye, bir kriz
durumuyla karg1 karsiya kalmagtir.

Suriye’de ekonomik siiregleri derinden etkileyen, ekonomi politikalarinin
gidisatini ve sistemini degistirerek ekonomi gelecegini belirleyen ii¢ faktdrden
bahsedilebilir.
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Bu faktorlerden ilki Araplarin ikili ve ¢ok tarafli yardimlarinin ani bir se-
kilde tamamen kesilmesidir. Bu kesilmenin iki sebebi vardi: Suriye’nin Irak-
Iran savaginda altig1 tutum ve Yaser Arafat’m Filistin sorununda ve genel ola-
rak Arap-Israil catismasindaki pozisyonuna Suriye’nin elestirel yaklagimidir.

Ikinci bir ekonomik neden Mart 1986°da petroliin varil fiyatmin 9 dolara
kadar diismesiydi. Bunun sonucunda Suriye’nin dolar gelirleri azalirken dolar
rezervleri ve biitcesi iizerinde agir yiikler olugmustur.

Ugiincii nedense iilkenin icine girdigi dort yillik kuraklikti. Bunun sonu-
cunda bugday ve tahil iiretimi hizla diiserken, 1980’lerin basinda 400 bin ton
olan ithalat kuraklik yiiziinden yilda 1 milyon tona yiikselmistir. Suriye’de dy-
le bir duruma gelindi ki, iilkenin déviz rezervleri gida maddeleri ithalatini 15
giinden fazla karsilamayacak kadar azalmistir.

Bu ekonomik kriz ¢ok dramatik fakat kadameli bir ekonomik doktrin ve
politika degisimine neden olmustur. Bu siire¢ 15 y1l siirerken, sonunda ekono-
mik reformlar konusu ele alinmistir.

Makroekonomik sorunlara parcali ve deneysel ¢oziim yollarinin en 6nem-
lilerinden biri 1991 tarihli yatirrm kanunudur. Bu kanun yurti¢inde ve yurtdi-
sinda yasayan Suriyeli yatirrmcilar: tegvik etmek i¢in ¢ikarilmistir. Bu sayede
1991-1995 yillar arasinda yiizde 5,6 nin iizerinde 6nemli bir biiyiime oranina
ulagilmistir. Fakat olumsuz yatirim ortamu ve yatirimlar: tikayan sanayi ve ti-
caret politikalart bu yasanin potensiyel getirisini azaltmistir. Sonug olarak
1990’larin basinda hizla yiikselen 6zel yatirimlar ikinci yarida diismeye basla-
mistir. Bunun yanisira kamu harcamalarimi kisan devlet, ikinci yarida 6zel sek-
tor yatirnmlarindaki diigiisiin etkisini azaltmak i¢in kamu yatirimlarini artir-
makta basarisiz olmustur.

Bu olumsuzluklar sonucunda 2000 yilinda ekonomik biiyiime orani nere-
deyse yiizde 0’a inmistir. 1994-2000 yillar1 arasinda bir milyon iki yiiz bin me-
muru ilgilendiren kamu maaslart dondurulmus ve sonucta artan fiyatlarlarla
dondurulan maaglar arasindaki makas devamli acilmistir. Yatirimlar ve biiyii-
me oranindaki diisiise satin alma giiciinde yasanan diisiis ve ulusal talepte ar-
tan durgunluk eklenmigtir.

1986°dan itibaren devletin dig ticaret ve 6zel yatirimda serbestlesmeye ve
kamu yatirimlarinda azaltmaya gitmesi ekonomiye yeni bir sorun katmaigtir:
Ozel sektoriin artan ithalat1 yiiziinden olusan dis ticaret aciklari. Sonug olarak
sanayi sektoriiniin ticaret aci81 ylizde 36 artarak, 4.130 milyon Suriye lirasin-
dan (82.6 milyon dolar) 2000 yili rakami olan 6.177 milyon Suriye lirasina
(123.54 milyon dolar) yiikselmistir. Bu a¢igin en énemli sebebi imalat sekto-
rliniin ihracatinin ve yatirimlarinin ithalatinin yaninda yetersiz kalmasiydi.
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Dis ticaret agiginin artmasindaki bir diger neden ise birbirinden kopuk sa-
nayi sektorlerinin varligi, kisitli ithal ikameci sektorler ve ara mallarda yiiksek
oranda ithal bagimlilig1 olmustur. Karlarin nihai mallarda en yiiksek seviyele-
re ulagmasi nedeniyle ara mallan ithalati yiiksek oranlarda seyretmis ve bu
mallarmn yiiksek maliyeti nihai {iriinlerin fiyatlarini artirmistir. Bu yap1 sanayi-
nin katma deger tiretme kapasitesinin gerilemesine neden olmustur.

Imalat igin diga bagimlilik 6zel sektorde siirekli artan bir ticaret acig1 mey-
dana getirmistir. Sanayideki biiyiime yapisal olarak ithalata ve artan 6zel sek-
tor dis ticaret acigma bagh idi. Bu ac¢ik 6demeler dengesini de olumsuz etki-
lerken, 6zel sektore dayali ihracat politikalarinin ekonomik serbestlesme ve
ozellestirmeye ragmen verimsiz oldugunu kanitlamigtir.

Ozel sektoriin ticaret acigindaki artis asagidaki tabloda gosterilmistir.
Tablo 1. Suriye Ozel Sektoriinde Ticaret A¢ig1 (2001-2004, Suriye Lirasi)’

Yil Ihracat | Ithalat Fazla/acik Ihracatin ithalati
karsilama orani
(%)
2001 22480 152914 -130434 14.7%
2002 35603 148173 -112570 24%
2003 32553 155978 -123425 20.8%
2004 42398 219989 -177591 19.2%

5. Asama: Ekonomik reform dénemi ve Ticari Serbestlegme (2000-)

2000 yilinin Mart ayinda Hafiz Esad yeni bir hiikiimet kurarken, kamu y6-
netiminde ve ekonomide biriken sorunlarin ve agir ekonomik bunalimin ¢6-
ziimlenmesi, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin tekrar baslamasi i¢in bir re-
form paketi agiklanmistir.

Haziran 2000°de Hafiz Esad’in yerine gecen oglu Bessar Esad bu reform
paketine olan destegini gii¢lii bir bicimde ortaya koymustur. 1960 yilindan be-
ri uygulanan 5 yillik planlar ve merkezi kamu planlamasi 1985 ve 2000 yilla-
11 arasinda dondurulmustur. Bessar Esad doneminde bu planlar yeniden can-
landirilarak 9. Bes Yillik Plan 2001 yilinda yiiriirliige girmistir. Merkezi plan-
lama konusunda cesitli degisiklikler de yapilmistir. Bu planlar emredici olmak
yerine yol gosterici hale getirilmis, uzun donemli planlar yerine orta vadeli
stratejik, piyasa tabanli, esnek ve ¢cok asamali planlar yapilmaya baglanmistir.
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Fakat pratikte bu 6nemli degisimler koklii biirokrasi ve merkezi yonetim gele-
negi nedeniyle tam anlamiyla ne tartisilmig ne de hayata gegirelebilmistir.’

Icinde bulundugumuz on yiln ilk ii¢ yilinda devlet, kamu yatirimlarini se-
nelik yatirim planlartyla artirmis ve devlet biitcesini kademeli olarak biiytit-
miistiir. 2001 yilinda yukarida bahsi gecen yatirim kanunu 6zel yatirimin
ontindeki siirekli engellerin kaldirilmasi amaciyla bagka bir kanunla degistiril-
mistir. Bu girigsimler sonucunda toplam yatirim oranlari ile GSYIH yiikselmis
ve ekonomik biiyiime siirecine girilmistir.

Ayrica 1970’lerin sonu ve 1980’lerin basinda, yiiksek niifus artig oranlari-
nin yasandi81 yillarda dogan kisilerin isgiicii piyasasina girmesiyle yilda 200-
240 bin kisiye ulasan igsiz sayisinin bir kismi hiikiimetin uygulamaya koydu-
8u igsizlikle miicadele programi sayesinde ¢alisan niifusa katilmigtir. Bu prog-
ramla birlikte 2001-2005 yillar1 arasinda toplam 442 bin kisi devlet kurumla-
rinda ve 0zel sektorde istihdam edilmistir. Fakat bu say1 ve yavas ekonomik
toparlanma her sene artan is giicii arzin1 kargilamaktan uzaktir.

Aslinda reform siireci istenen sonuglari vermemistir. Ne 6zel sektoriin
ontindeki engeller tam anlamiyla kaldirilmis ne de kamu sektorii reformu tam
anlamiyla basartya ulasmistir. Bir acidan bu durum gozlemciyi “kamu sekto-
riinde reformlarlari canlandirmak yerine kamu isletmelerinin faaliyetini dur-
durmak daha verimli olabilirdi” sonucuna gotiirmektedir. Kamu sektoriinii
canlandiracak reformlar1 kararlilikla uygulayabilecek siyasi irade mevcut
degilken somut reform planlar1 hantal devlet yapisi tarafindan stirekli engel-
lenmigtir.

Tiim bunlara ragmen, kamu sektoriindeki reform siireci alt sektorler arasin-
da esitsiz dagilmus olsa da bazi olumlu sonuglar dogurmustur. Ornegin, doviz
rejimi serbestlestirilmis, glimriik tarifeleri onemli derecede azaltilmis, ulagim
sektorii 6zel yatirnmlar sayesinde gelismis ve deniz tagimaciligi devlet-ozel
sektor igbirligi ve ozel sektor yatirimlariyla ¢ok onemli gelismeler kay-
detmistir. Tletisim sektoriinde ise devlet tekeli altyapida korunurken bu altya-
p1 modernize edilerek genisletismistir. Ayrica cep telefonu ve internet servis-
leri 6zel sektor yatirmmlarina agilmistir.

Egitim sektoriinde de 6nemli devlet yatirimlar1 yapilirken, bu yatirimlar
yiiksek 6grenime odaklanmigtir. Bunun yaninda ortadgretim ve yiiksek 6gre-
nim sektorleri de 6zel yatirnmciya agilmustir. Bir¢ok girigimcei bir araya gele-
rek ozel okullar ve 11 6zel liniversite agti. Bu yatirimlarin sonucunda devlet
yardimlar1 olmadan bu kurumlarin ayakta kalamayacagi ve egitim kalitesini
belli bir seviyenin iizerinde tutamayacagi ortaya ¢cikmistir. Ayrica fakir kesim-



Suriye’de Ekonomik Reform Siireci 217

lerin bu firsattan faydalanma imkanlarinin da devlet yardimlarina bagli oldu-
gu goriilmiistiir.

Benzer sekilde, saglik sektoriinde devlet yatirimlart 6nemli oranda artar-
ken, 6zel sektor bu alanda yatirimlara baglamistir. Fakat ikinci tip yatirimlar
daha cok ytiksek teknolojili ve zengin kesimlere hitap eden yatirimlar oldugu
icin, artan saglik yatirimlar fakir kesimlerin kaliteli saglik hizmetine ulagma-
sinda pek etkili olamamustir.

Sanayi sektoriindeki 6zel yatirimlar hizla biiylimiis fakat kamu sektorii ya-
tirimlart 2003 yilindan bu yana bunun aksine bir trend izlemistir. Ayrica dev-
letin, holding sirketlerin kurulmasi konusunda tegvik vermedeki yetersizligi,
orta ve kiiciik olcekli isletmeleri tamamen unutmasi 6zel sektor yatirimlarinda
dalgalanmlara neden olmustur. Bu olumsuzluklarin yani sira, sanayi ve tekno-
loji konularinda politikalarin var olmamas1 hem kamu hem de 6zel sektorde
sanayinin gelismesini engellemektedir. Bunlarin sonucu olarak imalat sektorii
patlayan is talebini karsilamaktan son derece uzaktir.

2001 tarihli yatirim kanunun temelinde dort sanayi kolunda (makine, kim-
ya, yiyecek ve tekstil) kurulan sirket sayist sinirli olmustur. Bu say1 2005 yili-
na kadar 558°de kalmis, bu sirketlerin toplam eklenmis sermayeleri yaklasik
1.530,9 milyon dolar seviyesine ulagmis ve istihtam ettikleri insan sayisi
25.004 olmustur. Asagidaki tabloda bu rakamlarin ayrintilart goriilebilir.
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Tablo 2. Cesitli Ozel Endiistriyel Alanlarda Kurulmus Isletmeler, Yatiril-
mis Sermaye Miktarlari ve Istihdam Edilen Is¢i Sayilar1 (2005°e Kadar)

10 Sayih Endiistriyel Kiigiik Toplam Endiistriyel Alan
Kanuna Isletmeler Atolyeler Rakamlar
gore
kurulmug
Endiistriyel
Isletmeler
122 7003 60580 67705 Miihendislik Number
148 5525 13433 19106 Kimya of
150 4818 10301 15269 Gida Establishment
138 12052 11542 23732 Tekstil
558 29398 95856 125812 Toplam
14545.305 10220.7 7418.6 32184.61 Miihendislik Sermaye
17673.006 73171.4 3789.6 94634.01 Kimya (Suriye
26455.379 25279.18 3395.5 55130.06 Gida Trilyonu)
17873.347 13274.5 2818.8 33966.65 Tekstil
76547.037 121945.8 17422.5 215915.3 Toplam
6266.458 8185.82 4704.395 19156.67 Miihendislik Makinelerin
7846.056 12482.2 1987.466 22315.72 Kimya Degeri
10310.07 11939.4 2529.379 24778.85 Gida
7836.577 7268.17 1912.677 17017.42 Tekstil
32259.161 39875.59 11133.92 83268.67 Toplam
4635 42349 142347 189331 Miihendislik
5002 34913 47584 87499 Kimya Istihdam
7215 29714 23299 60228 Gida Edilen
8152 42286 35405 85843 Tekstil Isgilerin Say1st
25004 149262 248635 422901 Toplam

Kaynak: Ministry of Industry/ Directorate of Private Industrial and Han-
dicrafts Sector: Annual Report (1995), Damascus, May 2006 (Arapga).

Tiim bu olumsuzluklara ragmen maliye alaninda cesitli basarilar elde edil-
mistir. Kur rejimi konusunda ¢oklu bir degisim sistemi tek bir cat1 altinda bir-
lestirilmis ve islemlerin yiizde 90- 95°i ayni kur {izerinden yapilmaya baslan-
mustir ki, bu serbest kur rejimindeki oranlara ¢ok yakindir. Fakat son zaman-
larda Suriye’nin petrol rezervleri ve iiretimindeki azalmanin bu kur rejimi
tizerinde daha fazla baski yaratacagindan endise edilmektedir.

Bu nedenle petrol dengesi 2002 yilinda 3.011 milyon dolardan 2005 yilin-
da IMF tahmini olan 687 milyon dolara diismiistiir. Ayn: zamanda petrol-dis1
iiriinler ve hizmetler dengesi siirekli acik vermeye devam etmistir. Nitekim,
2002 yilinda -2.594 milyon dolar olan bu rakam, IMF tahminine gére 2005 y1-
linda -3.148 milyon dolara yiikselmistir. Asagidaki tabloda bu durumun ayrin-
tilar1 goriilmektedir.
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Tablo 3. Suriye Arap Cumhuriyeti: Odemeler Dengesi 2002-2006 (eger
aksi belirtilmemigse milyon dolar)’

Tah min Tah min Ongériilen
Sene 2002 2003 2004 2005 2006
Cari Denge 1.244 717 -680 -1.268 -1.261
(GSYH yiizdesi olarak) 5.4 3.1 -2.7 -4.6 -4.3
Petrol dis1 cari denge -2.594 -2.874 -3.230 -3.148 -3.503
(GSYH yiizdesi) -11.3 -12.6 -13.0 -11.5 -12.0
Petrol cari dengesi 3.011 2.450 1.308 687 995
(GSYH yiizdesi) 13.1 10.7 5.3 2.5 3.4
ihracat, f.0.b. 4.558 4.111 3.395 4.300 4.145
ithalat, f.o.b. -732 -737 -1.156 -2.473 -1.892
Petrol ve Gaz Sirketlerinin -815 -924 -931 -1.140 -1.258
kar taransferi
Petrol dis1 tiriin ve hizmet -2.594 -2.874 -3.230 -3.148 -3.305
dengesi
(GSYH yiizdesi) -11.3 -12.6 -13.0 -11.5 -12.0
Ticaret dengesi -2.270 -2.612 -3.446 -3.520 -3.840
ihracat, f.o.b 1.998 1.651 2.090 2.186 2.240
Kamu 451 455 437 401 442
Ozel 1.547 1.196 1.653 1.785 1.978
ithalat, f.0.b. -4.268 -4.263 -5.536 -5.706 -6.260
Kamu -1.113 -871 -1.005 -613 -650
Ozel -3.155 -3.392 -4.531 -5.093 -5.610
Hizmet Dengesi -324 -262 216 372 337
Gelirler 1.559 1.544 2.195 2371 2.494
Turizm ve seyehat 970 986 1.380 1.518 1.625
Giderler -1.883 -1.806 -1.979 -1.999 -2.157
Turizm ve seyehat -760 -700 -650 -664 -710
Net gelir 249 496 563 492 474
Kredi 574 671 705 712 607
Borg -325 -175 -142 -221 -232
Transferler (net) 579 645 679 701 772
Kredi 634 700 695 717 788
Gurbetgi transferleri 475 530 690 713 784
Borg -55 -55 -16 16 -16
Sermaye ve finans dengesi =230 -118 -209 92 683
GSYH oram -1.0 -0.5 -0.8 -0.3 23
Sermaye hesab1 (go¢gmen 20 20 36 40 44
transferleri)
Direkt yatirimlar 115 160 275 534 724
Uzun vade kamu borcu -125 2 187 -253 -16
Alman 195 224 215 386 363
Odenen -320 -222 -402 -639 -379
Kisa vade krediler Net -240 -300 -100 100 132
Ozel bankalar - 0 -233 =513 -200
Hata noksan pay1 1.427 238 1.082 1.189 1.200
Toplam denge 2.441 837 193 -171 622
Rezervlerdeki toplam -2.441 -837 -193 171 =622
degisim
Konvertibl -2.334 -496 -195 170.5 -622
Merkez Bankast -781 -331 -219 -452 -311
Suriye Ticaret Bankasi -1.553 -165 24 622 =311
Non-konveribl (Merkez -107 -341 2 0 0
Bankasi)
Borg senetleri:
Petrol digt mal ve hizmet 3.557 3.195 4.285 4.557 4914
ihracati
Petrol dist mal ve hizmet -6.151 -6.069 -7.515 -7.705 -8.416
ithalati

Kaynak: Suriye Merkez Bankasi’nin tahminleri
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1) Resmi olarak kabul edilen bor¢ askeri borcun digindadir. 2005 yili ra-
kamlar1 yeniden yapilandirilan Sovyet borcunu kapsamaktadir.

2) Ticarete parelel pazar orani ile resmi oranin agirlikli ortalamasi.
3) Yukaridaki oran kullanilarak hesaplanmigtir.

Bankacilik sektoriinde devlet yabanci yatirimlara, yerli ortakliklar izerin-
den yapilmak kaydiyla, izin vermistir. Bu karar 2001 yilinda alinmasina rag-
men uygulama 2004 yilinda baslamis ve bazi bankalar Suriye ekonomisinde-
ki yatirimlarini ve rollerini hizla biiytitmeyi bagsarmiglardir.

Fakat ekonomik reform konusundaki en etkili adim, 1997 yilinda imzala-
nan ve 1 Ocak 2005 tarihinde yiiriirliige giren Biiyiik Arab Serbest Bolge Ant-
lagmas1 ve AB ile Ortaklik Antlagmas: i¢in yiiriitiilen miizakerelerdir. Bu ant-
lagma Suriye ve AB tarafindan paraflanmis, fakat AB tarafindan siiregelen ba-
71 itirazlar nedeniyle yiiriirlige girmemistir.

Gergek olan sudur ki, AB ile yapilan ortaklik miizakerelerinin son agama-
s1 (2003-2004 yillar1) ekonomik reformlarin planlanmasi, hizla uygulanmasi
ve genel olarak serbestlesme yoniinde atilan adimlarin arkasinda yatan en
onemli sebeptir.

2. Bolim
Tiirkiye-Suriye Ticari Isbirligi Antlasmasinin Gelistirilmesi
Serbest Ticaret Antlagmasi:

Bu antlagma iki iilke arasindaki ticareti engelleyen faktorlerin ortadan kal-
dirilmasin1 amaclamaktadir. Bu ¢abalar tarim {irlinlerine kadar uzanmakta ve
iki iilke arasindaki ticaret hacminin artirilmasi ve karsilikli yatirimlar icin da-
ha uygun ortamin saglanmasini hedeflemektedir. Ozelde bu antlasma asagida-
ki diizenlemeleri saglamaktadir:

« Yiiriirliige girmesinden itibaren Tiirkiye’ye ihra¢ edilen Suriye mallari
tizerindeki glimriik resimleri ve vergilerinin kaldirilmasi.

» Ayni sekilde Suriye’ye ihrag edilen Tiirk mallari iizerindeki vergi ve re-
simlerin kademeli olarak kaldirilmasi. Bu kademeler asagidaki sekilde olacak-
tur:

e yiizde 1, 1,5, 1,7, 3, ve 3,5 olan tiim giimriik tarifelerinin, antlagsmanin yii-
riirliige girdigi andan itibaren kaldirilmast.”

« yiizde 5’e sabitlenen tarifelerin antlasmanin yiiriirliige girdigi tarihten iti-
baren 3 sene i¢inde kaldirilmasi.

« yiizde 10,7, 11,7, 14,5 olan tarifelerin antlagmanin yiiriirliige girdigi ta-
rihten itibaren 6 sene i¢inde kaldirilmasi.
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« yiizde 20 ve 23,5 olarak belirlenen tarifelerin antlagsmanin yiiriirliige gir-
digi tarihten itibaren 9 y1l icinde kaldirilmasi.

« yiizde 29, 35 ve 47 olarak belirlenen tariflerin antlagsmanin yiiriirliige gir-
digi tarihten itibaren 12 yil icinde kaldirilmasi.

« yiizde 50’yi gegen tiim tarifelerin antlagmanin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 12 yil icinde yiizde 50’nin altina ¢ekilmesi.

« Bilgi teknolojileri ticaretinde uygulanan tiim vergilerin antlagmanin yii-
riirliige girdigi tarihten itibaren kaldirilmasi ve ithal iiriinlere mali vergi tipi
gilimriik tarifelerinin uygulanmasi.

» Herhangi yeni bir giimriik tarifesi veya benzer etki yaratabilecek tarife
dis1 uygulamalarin yapilmamasi.

« Tiim niteliksel engellerin, yasaklamalarin ve benzer 6nlemlerin kaldiril-
masl.

« Suriye-Tiirkiye arasindaki iglemler iizerindeki tiim engellerin kaldirilma-
s1, ayrica tiim doviz islemleri ve yatirim amach para transferleri tizerindeki
kisitlamalarin kaldirilmasi.

* Suriye-Tiirkiye Serbest Ticaret Antlagmasi; ekonomik, teknik, sanayi, ta-
rim ve hizmet sektorleri gibi bircok alanda isbirligi ile ilgilidir.

« Bu ticari serbestlesme ayrica kiiciik ve orta dlgekli projelerle ilgilenecek-
tir.’

Bu antlagma Suriye’nin biiyiiyen ve yeniden yapilanma siirecinde olan sa-
nayi sektorlerinin karsilasabilecegi sorunlart gézoniinde bulundurarak, Suri-
ye’ye, 5 yillik donem icinde Tiirkiye’den gelen mallar iizerinde yiizde 25’1 as-
mayacak oranda vergi koyma hakki vermektedir. Eger antlagsmaya taraflardan
herhangi biri 6demeler dengesi sorunuyla karsilasirsa, bu soruna maruz kalan
taraf kasitli bir siire icin koruyucu onlemler alabilir fakat bu siire 6demeler
dengesi sorununun asilmasi icin gereken siireyi asamaz.

Bu antlagma, Suriye’'nin AB’ye saglayabilecegi olas1 kayirict uygulamala-
11 da goz oniinde bulundurarak, bu uygulamalari otomatik olarak Tiirkiye’ye
dogru genisletir.

Ayrica, bu antlagmanin yiirtirliige girmesiyle uygulanacak tarife indirimle-
rinde, diisiik olan tarife yukarda bahsedilen vergi oranlarinin yerini alacaktir.

Bu antlasmanin uygulanmasini gozlemlemek i¢in Suriye ile Tiirkiye ara-
sinda ortak bir komite kurulmustur. Yukarida belirtildigi gibi bu antlagma, Su-
riye’nin AB ile yapacagi ortaklik antlagmasini ve Tiirkiye’nin AB iiyelik siire-
cini gozoniinde bulundurarak diizenlenmigtir.
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Suriye’nin Tiirkiye ile Artan Ticareti ve Bu Ticaretin Suriye’nin Kom-
su Ulkelerle Toplam Ticaretindeki Pay1

1995 yilinda Suriye’nin toplam ihracatinda en biiyiik ikinci iilke Liib-
nan’dan sonra Tiirkiye olmustur. Suriye’nin Tiirkiye’ye ihracati o yil 2.583
milyon Suriye lirast (51.6 milyon dolar) olarak gerceklesirken, Suriye’ nin
komsularina yaptig1 toplam ihracatin yiizde 37’sini olusturmustur. Bu hacim
Suriye’nin tiim tilkelere yaptig1 toplam ihracatin ise yiizde 16’sma tekabiil
etmekteydi.

2000 y1ilinda Suriye’nin komsularina yaptig: ihracat 37.572 milyon Suriye
lirasina (751.2 milyon dolar) ulagmis ve bu oran 1995°teki oranin tam 14,4 ka-
t1 olarak gerceklesmistir. Suriye’nin komsu iilkelere yaptig1 ihracat ise tiim
Arap iilkelerine yaptig1 ihracatin yiizde 65’ine ¢ikmistir. Komgu iilkelere ihra-
cat ise Suriye’nin toplam ihracatinin yiizde 15’ini olusturmustur.

2000 yilinda Tiirkiye’nin Suriye’den ithalati Suriye’nin komsularina yap-
t1g81 toplam ihracatin yiizde 68’ini olusturmustur. Liibnan’in pay1 ise yiizde
27’ye kadar diigmiistiir.

2001 yilinda Suriye’nin komsularina yaptig1 ihracat, Arap iilkelerine
yapilan ihracatin en 6nemli kismi olmay siirdiirmiistiir. Fakat komsu iilkelere
ihracatin toplam ihracattaki pay1 yiizde 13 seviyesine gerilemistir. Bunlara
ragmen Tiirkiye, Suriye nin komsu iilkelere ihracatindaki baskin roliinii siir-
diirmiigtiir. Toplam ihracat i¢inde Tiirkiye’ nin pay1 yilizde 62’ye kadar diigse
de ayn1 yil Tiirkiye’ye ihracat miktar olarak yiizde 31 artig gostermistir.

2002 yilinda Suriye’nin komsularina yapti81 ihracat 35.260 Suriye lirasina
(705.2 milyon dolar) yiikselmis fakat bu miktarin tiim Arap iilkelerine olan ih-
racat icindeki pay1 yiizde 52’ye, toplam ihracat icindeki pay: ise ylizde 11°e
diismiistiir.

Suriye’nin Liibnan’a olan ihracati 173.5 milyon dolara yiikselirken, Ur-
diin’e olan ihracati komsu iilkelerine olan ihracatinin yiizde 5’ine gerilemistir.

2003 yilinda Suriye’nin komsu iilkelere ihracatt 790 milyon dolara ulas-
mugstir. O yil Suriye’nin Arap iilkelerine olan ihracati artarak, tiim bolge iilke-
lerine olan ihracatinin yiizde 74’{inii olusturmustur. Ayn1 zaman bu ihracatin
toplam ihracattaki oran1 15°e yiikselmistir.

Ayn1 yi1l Tiirkiye, komsu iilkeler arasindaki roliinii, ihracattaki azalmaya
ragmen korumustur (yiizde 49). Bu azalmanin sebepleri arasinda ihrag iirtinle-
rinin degerindeki gerileme ve Irak’in 6nemli bir ithalat¢i olarak sahneye
cikmasim gostermek miimkiindiir.
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2004 tin ilk yarisinda, komsu iilkelere olan ihracat 41,9 milyar Suriye lira-
sina ulasirken, bu artistaki en 6nemli etkenlerden biri Irak’in 2003 yilinda 3,9
milyar Suriye lirast olan ithalatinin 2004 yilinin ilk yarisinda 20,7 milyar Su-
riye lirasina yiikselmesidir.

Bu gelismeler sonucunda Irak en fazla ihracat yapilan iilke konumuna
gelmis (ylizde 49) ve Tiirkiye, Irak’in ardindan ikinci siraya gerilemistir
(yiizde 31). Liibnan (yiizde 11) ve Urdiin ise (yiizde 9) bu iki iilkeyi takip et-
mislerdir.

Komsu iilkelere yapilan ihracatta Tiirkiye nin ikinci siraya diigmesine rag-
men, Suriye ile Tiirkiye arasindaki ikili ticaretin, serbestlesme sayesinde pat-
lamasi1 nedeniyle oniimiizdeki donemde Tiirkiye nin, Suriye’nin komsularina
yaptig1 ihracattaki rolii artacaktir.
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Notlar
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Iktisadi Kalkinmay1 Tehdit Eden Faktorler:
Suudi Arabistan
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Girig

Yiiksek petrol gelirleri 1970°1i ve 1980’11 yillar boyunca iilkede ekonomik
biiyiime oraninin yiiksek olmasini saglamistir. Bu orani, Suudi Arabistan’in
GSYIH’sine yansimis ve iilkenin GSYIH’si 1969 yilinda yaklasik 4,5 milyar
dolardan 2000 yilinda 170 milyar dolara ve ardindan 240 milyar dolara yiik-
selmistir. Devasa biiyiikliikteki petrol gelirleri hiikiimete, iilkenin fiziki ve sos-
yal yapisin1 degistirmeye yonelik bagarili kalkinma planlarim gerceklestirme
olanag1 vermistir. Yeni bir altyapi, metro sistemi, saglik hizmetleri, okullar, su
aritma tesisleri ve enerji iiretim fabrikalari insa edilmistir. Ice doniik kalkinma
projeleri her ¢esit {irliniin ithalatin1 artirmis, toplam ithalat 1970 yilinda yak-
lasik 1 milyar dolardan 1979°da yaklasik 25 milyar dolara, 2002’de 35 milyar
dolara ve 2004°de yaklasik 45 milyar dolara yiikselmistir. Ithalat, Suudi Ara-
bistan hizmet sektdriiniin gelismesine katki saglamistir. 1980’11 yillarin ortala-
rindan itibaren hizmet sektoriiniin ekonomideki pay1 yiizde 40’in lizerine
cikmustir.

Biiyiik iktisadi biiyiime ile iilkenin fiziksel ve sosyal goriiniimiindeki hizli
degisime ragmen, Suudi Arabistan ekonomisi, iktisadi kalkinma siireci i¢inde
bazi ciddi problemlerle karsilasmaya devam etmektedir. Bu teblig, Suudi Ara-
bistan’in iktisadi kalkinmasini engelleyen baslica faktorleri incelemektedir.
Bu faktorler sunlardir: yiiksek niifus artis orani, insan kaynaklarinin gelisimi,
emek giiciinlin millilestirilmesi, iktisadi faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve ka-
musal borglar.

Yiiksek Niifus Artig Orani

Suudi Arabistan, 1970°1i ve 1980’li yillar boyunca niifus artis hizi en yiik-
sek olan iilkelerden birisiydi. Bu donemde ortalama yillik niifus artig hizt
yiizde 4’iin lizerinde gerceklesmistir. Toplam niifus (bu iilkede yasayan yaban-

* Kral Fahd Petrol Universitesi Finans ve Ekonomi Boliimii Ogretim Gorevlisi, Suudi Arabistan
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cilar dahil) 1975’de 7,3 milyondan 2002’de 22 milyona yiikselmistir. Niifusun
2015 yilina kadar 32 milyonu asacag: tahmin edilmektedir. Niifus artis1, sos-
yal ve altyap1 hizmetleri alanlarinda hizli bir talep artisina neden olmustur.
Konut ihtiyacinin 2000 yilinda 3,1 milyon daireden 2020 yilinda 7 milyon da-
ireye ¢ikacagi diisiiniilmektedir. Hem evlerde hem de endiistriyel faaliyetlerde
kullanilan su ihtiyact 2000 yilinda 2,25 milyar m*’ten 2004 te 2,6 milyar m*’e
yiikselmistir. 2020 yilina kadar su ihtiyacinin 4,7 milyar m*’e cikacagi tahmin
edilmektedir.

Enerjiye olan talebin, konut sayisindaki artisa ve iktisadi biiyiimeye para-
lel olarak artmas1 beklenmektedir. Enerji kapasitesinin yillik ortalama yiizde
4,5 artis orani ile 1998’de 21 milyon kilovattan 2020 yilinda 59 milyon kilo-
vata ¢ikacagl tahmin edilmektedir. Sosyal ve fiziksel altyap1 hizmetlerinin ya-
kin gelecekte niifus artigina oranla daha fazla gelismesi beklenmektedir.

Yiiksek niifus artis orani niifusun genclesmesi sonucunu dogurmaktadir.
Giintimiizde Suudi Arabistan niifusunun yiizde 40’1 18 yasin altindadir. Bu du-
rum, niifusun biiyiik bir kisminin 6niimiizdeki on yil i¢cinde emek piyasasina
girecegi anlamina gelmektedir. Suudi Arabistan emek giictintin 2005 yilinda
3,3 milyondan 2020 yilinda 8,25 milyona c¢ikacagi beklenmektedir. Bu rakam-
lar, artan ig talebini kargilamak i¢in yeni istihdam imkanlariin yaratilmasi ge-
rektigini ortaya koymaktadir.

Gecmis yillarda niifusun hizla biiylimesi, iilkedeki sosyal ve fiziksel altya-
p1 hizmetleri ve imkanlari iizerinde biiyiik baski yaratmigstir. Saglik ve egitim
hizmetleri ile su ve enerji kaynaklarina olan talep artis1 hiikiimetin biiyiik ya-
tirnmlar yapmasini gerektirir. Oniimiizdeki on y1l icinde yeni altyapr yatirim-
lar1 icin 75 milyar dolarlik kaynaga ihtiyac olacagi tahmin edilmektedir.

Yiiksek niifus artis1 kalkinma icin bir engel oldugu kadar, bir firsat olarak
da goriilebilir. Niifus artiginin bir sonucu olarak daha genis bir pazarin olusg-
masi, Suudi ekonomisinin gelismesi ve biiytimesine pozitif etki yapabilir.

Insan Kaynaklarinin Geligimi

Hiikiimet, egitimin biitiin diizeylerde genislemesi yoluyla insan kaynakla-
rinin gelistirilebilecegini diistinmektedir. Suudi Arabistan’mn kalkinma planla-
11 iilkenin sagladigindan cok daha fazla nitelikli emege ihtiya¢c duymaktadir.
Suudi devlet yoneticileri ekonomide yer alacak olan bu nitelikli emek ihtiya-
cini, yerli ve yabanci iiniversitelerden daha fazla 68renci mezun ederek ve iil-
kedeki mesleki ve teknik okullardan temin etmeyi amaclamaktadirlar. Hiikii-
metin insan giiciiniin gelistirilmesi konusundaki kaygis1 yillik egitim biitcele-
rinde kendisini gostermistir. Egitime ayrilan biitce 1975 yilinda 1 milyar do-
lardan 1978 de 4 milyar dolara, 1983°te 8 milyon dolara ve 2005’te 20 milyon
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dolara yiikselmistir. Universiteye kayith 6grenci sayis1 1973’te 12.000’den
1986°da 100.000’e, 1990’da 114.000’e ve 2006’da 200.000’e artmistir. 1990
yilinda toplam 6grenci sayisinin yiizde 40°1n1 bayan dgrenciler olusturmaktay-
di. Giiniimiizde Suudi Arabistan’da toplam 3,5 milyon kayitli 6grenci vardir.
Bu rakamlar, 6niimiizdeki yirmi yil icinde mezun olacak biiyiik bir geng niifu-
sun emek piyasasina katilacagin gostermektedir.

Son yirmi yilda tiniversitelerden ve kolejlerden mezun olanlar ile ekono-
minin ihtiyaclari arasindaki baglar zayif kalmistir. Teknik ve mesleki egitim
gozardi edilmis, egitimde nitelikten ¢ok niceliksel gelismeye 6nem verilmig-
tir. Ancak iiniversiteye giremeyen veya iiniversite egitimini tamamlayamayan
gencler mesleki ve teknik egitim programlarina dahil olmaktaydi. Suudi Ara-
bistan emek piyasasi, teknik veya bilimsel egitimden gec¢mis kisilerden cok,
dini ve biirokratik egitim almis kigilerin istilasina ugradi. Kamu sektoriine, ve-
rimliligi diisiik seviyede olan gereginden fazla Suudi eleman yerlestirildi. Hii-
kiimet glintimiizde bu problemin farkina varmis durumdadir. Ayrica hiikiimet,
Suudi ekonomisinin ihtiyaglarini kargilayabilmek i¢in degisik devlet birimleri
ve bakanliklar ile 6zel sektor arasinda siki bir koordinasyonun kurulmasi ge-
rektigini gormektedir. Hiikiimet, egitimde reform yapacagini ve egitim siste-
minin verimliligini maksimize etmek amaciyla okul sistemi i¢inde mesleki
egitime onem verecegini vaat etmistir.

Emek giicii kitligia ragmen, Suudilerin biiyiik bir kesimi yeterince calig-
tirilmamaktadir. Kadinlar dahil, Suudi emek giiciiniin diisiik seviyede kulla-
nim1 Suudi Arabistan’da ciddi bir problem olusturmaktadir. Egitim, iktisadi ve
sosyal kalkinmanin bir parcasi olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla egi-
tim, kendi i¢inde bir amagtan cok, iktisadi biiylimenin ve kalkinmanin bir ara-
c1 olarak goriilmelidir.

Emek Giiciiniin Millilestirilmesi

Gegmisteki Suudi kalkinma programlari hem nicelik hem de nitelik baki-
mindan yerel insan giicii kaynaklar: ile karsilanamamistir. Bu nedenle Suudi-
ler 1970’lerin ortalarindan itibaren kapilarini yabancilara actilar. 1980’lerin
ortasina kadar yabancilarin sayisi yaklasik 8 milyona ulagsmistir. Yabancilar
ozel sektor istihdaminda, Suudiler ise devlet biirokrasisinde ¢ogunluktadirlar.
Suudi 6zel sektorii kendi islerinin yiiriitiilmesi ve yonetilmesinde Suudi olma-
yanlara esaslanmaktadir. Suudi kalkinma planlar1 yabancilara yonelik bir ihti-
yag yaratmustir. Ciinkii Suudiler, siirmekte olan kalkinma siirecinin gerektirdi-
8i gorevleri listlenmeye hazir degillerdi ve niceliksel olarak ihtiya¢ duyulan
emek giiciinii karsilayamiyorlardi. Bu durum, Suudi sirketler arasinda var olan
yabanct isgileri tercih etme geleneginin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
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1980’1i yillarin ortalarindan itibaren daha fazla sayida Suudi’nin yerli ve
yabanct iiniversitelerden mezun olmaya baglamasi nedeniyle is bulmak zorlas-
maya basladi. Hiikiimetin baglattig1 emek giiciinii millilestirme politikas: bii-
yiik zorluklarla karsilasti. Suudi emek giicii devlet kurumlarinda hakim pozis-
yonunu siirdiirmektedir. 1970°1i ve 1980°1i yillarda oldugu gibi, devlet kurum-
lar1 ¢cok sayida Suudiliyi ¢alistirma kapasitesine sahip degildir. Ayrica kadin-
lar arasinda yiizde 30 u asan ¢ok yiiksek bir igsizlik orani mevcuttur. Kiiltiirel
ve dinsel politikalardan dolay: kadinlar emek giiciine entegre edilmemislerdir.
Kadinlar sinirlt bir alana — 6zellikle egitim ve saglik alanina — sikistirllmislar-
dir. Fakat hiikiimetin gerceklestirdigi kadinlar1 genel ig giicli alanina entegre
etme caligmalar yoluyla degisim sinyalleri belirmeye baglamistir. Hiikiimet,
Suudi iscilerin oranini arttirmak amaciyla 6zel sektore finansal tesvikler ver-
mektedir. Suudi is¢ilerin 6zel sektordeki oranini artirmaya yonelik hiikiimetin
yaptig1 ciddi ¢aligmalara ragmen, bu konuda hala ciddi bir basar1 saglanama-
mustir. Ulkenin iktisadi geligimi siki bicimde insan kaynaklarinin geligimine
baghdir.

Iktisadi Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi

Hiikiimet, yerli ve yabanci sirketlerin endiistriyel sektorlere yatirim yap-
masi i¢in ¢esitli finansal ve fiziksel tegvikler baglatmigtir. Ayrica hiikiimet, ik-
tisadi faaliyetleri ¢esitlendirme ve iilkenin petrol gelirlerine olan bagimliliini
azaltma politikasinin bir parcasi olarak iilke capinda endiistriyel kentler
kurmugtur. Biiyiik kapsamli petrokimya projeleri iceren yeni endiistriyel kent-
ler Suudi Arabistan’in dogu ve bat1 kiyilarinda kurulmustur. Fakat 6zel sektor,
kendi kaynaklarini biiyiik dlcekte imalat sektoriine kaydirmakta yavas davran-
maktadir. Hizmet, gayrimenkul ve ticaret sektorleri, sahip olduklar1 sinirli risk
ve yiiksek karliliktan dolay1 6zel sektor tarafindan cazip alanlar olarak goriil-
mektedir. Imalat sektériiniin GSYIH icindeki pay1 yiizde 10 civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Hiikiimetin petrol disindaki alanlarda iktisadi faaliyetle-
ri ¢esitlendirmek amaciyla cok sayida 6nlem almasina ragmen, 6zel sektor ha-
12 GSYIH’nin sadece yiizde 35’ini olugturmaktadir. iktisadi yap1 hala hizmet,
gayrimenkul ve ticaret sektorlerinin hakimiyetindedir. Hiikiimetin iktisadi fa-
aliyetleri cesitlendirme politikasi lilke ekonomisi {izerinde sinirlt bir verimli-
lik etkisine sahiptir ve Suudiler i¢in heniiz yeteri miktarda is tiretmis degildir.

Suudi Arabistan’1n iktisadi kosullar biiylimeye ve kalkinmaya olanak sag-
layabilir. Ozel sektor ge¢miste dinamik bir dzellik gostermistir ve bu dina-
mizm gelecekte de kolaylikla devam edebilir. Ozel sektor bazi avantajlardan
dolay1 endiistriyel gelisimde oncii rol oynayabilir. Bu avantajlarin baslicalart
sunlardir: i¢ piyasada 6zel sektor tarafindan kullanilan nakit paranin bol olma-
s1; devlet kredilerini kolaylikla elde edebilme ve kullanabilme; ucuz enerji ve
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dogalgaz; biiyiik endiistriyel projelerdeki (6zellikle petrokimya sektoriinde)
yiiksek karlilik potansiyeli; son on yilda ve giiniimiizde yakalanmis olan dii-
siik enflasyon orani. Fakat devlet, liberal ticaret ve finans politikalar1 uygula-
mamaktadir. Suudi Arabistan ozellikle petrokimya ve dogalgaz sektorlerinde
yabanci yatirimlar icin cazibeli bir iilke haline gelebilir.

Kamusal Borglar

Suudi hiikiimeti 1973-1983 doneminde 150 milyar dolarin iistiinde petro-
dolar biriktirmistir. Bu birikim yiiksek petrol fiyatlar1 ve Suudi ithalatinin yiik-
sek diizeye ¢ikmasinin sonucu idi. Milli giderler milli gelirleri astig1 i¢in Suu-
di biitce ag1811984 sonrasindan baslayarak, yeni ylizyilin ilk yillarma kadar
devam etmistir. Petrol fiyatlarinin ve petrole olan talebin diismesi nedeniyle
petrol gelirlerinin azalmasi, hiikiimeti birikmis olan rezervlerin biiyiik bir bo-
liimiinii harcamaya ve yerel finans piyasasindan biiyiik miktarda bor¢ almaya
zorlamugtir. Ayrica, 1980°li yillardaki Irak-Iran Savagi’na ve 1990 yilinda Ku-
veyt’i Irak isgalinden kurtarmak icin ¢okuluslu giice yapilan biiyiik miktarda-
ki Suudi mali katk: ve destegi devletin biiyiik bir borg icine girmesine neden
olmustur. Bu nedenle Suudi devletinin toplam borcu 1990’1arin sonunda 200
milyon dolara ulagmistir. S6z konusu borglarin biiyiik bir boliimii i¢ bor¢lar-
dan olugmaktaydi.

Son ti¢ yilda ise Suudi devleti petrol fiyatlarindaki biiyiik artis nedeniyle,
yillik biit¢e fazlasi elde etmektedir. Giinlimiizdeki yiiksek petrol gelirleri ka-
mu borclarmin geri 6denmesine yardimc olmaktadir. Kamusal bor¢lar Suudi
yonetimi agisindan ¢ok ciddi problem olusturmamaktadir. Ciinkii 6niimiizdeki
yillarda da devam etmesi beklenen yiiksek petrol gelirleri, bor¢larin geri 6den-
mesi konusunda hiikiimete yiiksek mali kabiliyet saglamaktadir.

Sonug

Sahip oldugu biiyiik petrol rezervleri nedeniyle Suudi Arabistan diinya
ekonomisi i¢in hayati 6nem tasimaya devam etmektedir. Suudi Arabistan’dan
baska, gelecekte diinyanin artan petrol talebini karsilayabilecek bir tilke yok-
tur. ABD Enerji Bakanlig1 giinliik Suudi petrol tiretim kapasitesinin 2020 yili-
na kadar 22 milyon varile ulagacagini tahmin etmektedir. Bu rakam, bugiinkii
iretim kapasitesinin iki katina esittir. Bu gelisme Suudi ekonomisinin ve dev-
letinin petrol gelirlerinde biiyiik bir artisa neden olacaktir.

Suudi yonetimi, iktisadi kalkinmay1 saglamak ve toplumun kars: karsiya
oldugu tehditleri olanaklara doniistiirebilmek igin 6zel sektoriin igbirligine ih-
tiya¢ duymaktadir. Suudi Arabistan’in gelecekteki iktisadi kalkinmasinin, bii-
yiik 6lctide insan kaynaklarinin gelisimi tarafindan sekillendirilecegi tahmin
edilmektedir.
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BAE ile Tiirkiye Arasindaki Ticaret ve
Yatirim Igbirligi

Ahmed Al USTAZ'
Ceviren Caner SANCAKTAR

Girig

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Tiirkiye arasindaki iligkiler son birkac
yildir gelismektedir. ilk olarak, BAE’nin de iiyesi oldugu Korfez Isbirligi
Konseyi (KIK) diizeyinde, serbest ticaret bolgesi olusturmak amaciyla Mayis
2005°te Tiirkiye ile bir anlagma imzalanmistir. Sozii edilen anlagma KiK ve
Tiirkiye arasindaki iktisadi ve ticari iligkileri genisletme ve serbestlestirme
amaciyla yapilmistir.' Bu anlagmanin bir sonucu olarak, iki taraf arasinda tica-
ret ve yatirim igbirligini gelistirmenin yontemlerini tartigmak iizere toplantilar
diizenleyecek olan bir birlesik komite olusturulmustur. Bu anlagma, KiK’in ve
Tiirkiye’'nin diger iilkeler ile ikili goriismeler yapma haklarim hicbir sekilde
etkilemeyecektir. Ayrica bu anlagma, Serbest Ticaret Anlagsmast (STA) goriis-
meleri igin bir platform olusturmustur. KIK ile Tiirkiye’'nin STA goriismeleri-
ni bu y1l iginde baglatmalari umulmaktadir.®

BAE, son birkac yil icerisinde Tiirkiye’ye pek ¢ok {ist diizey resmi ziyaret
diizenlemistir. Abu Dabi Ekonomi Departmani Bagkani1 Sheik Hamid bin Zeyd
Nahyaan Ekim 2005’te Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Bu ziyaret sirasinda Tiirk
hiikiimetinden temsilciler ve isadamlari ile iki iilke arasinda var olan iktisadi
igbirligi olanaklart ve Tiirk firmalari icin BAE’de yatirim imkanlari konulart
tartistlmistir. Ayni yil icinde BAE Bagkan Yardimcisi ve Bagbakani Rashid Al
Maktoum Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve ortak proje imkanlari konusunda hiikii-
met ile gorlisme yapmistir.

BAE ve Tiirkiye arasinda igbirligi gelistirmek i¢in ¢cok sayida neden mev-
cuttur. Her ikisi de yiiksek biiyiime oranlarina sahip olan acik ekonomilerdir.

" Birlesik Arap Emirlikleri Stratejik Calismalar ve Arastirma Merkezi. Bu metin, 25-26 Mayi1s
2006 tarihlerinde Barcelo Eresin Hotel’de diizenlenmis olan 1. Uluslararasi Tiirk-Asya
Kongresi’nde teblig olarak sunulmustur. Bu metinde yer alan diisiincelerin tamami yazara aittir.
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Ayrica her iki iilkenin enerji, ileri teknoloji, turizm, ¢esitli sanayi dallart ve
hatta tarim alanlarinda igbirligi i¢in bir temel olusturabilecek ¢ok sayida ortak
cikarlart vardir. Tim bunlardan baska, BAE’nin Tiirkiye’deki dogrudan ya-
banci yatirimlari, ABD ve AB’nin yatirimlarindan sonra liciincii siradadir ve
¢cok onemli bir konuma sahiptir. Bu dogrudan yabanci yatirimlar, Duba-
i Property Company’nin 6nitimiizdeki yillarda Tiirkiye’ye 5 milyar Amerikan
dolar1 degerinde bir yatirim yapmay1 planlamasindan dolay1 daha da artacak-
tir.”

Sekiz boliimden olusan bu tebligi BAE ve Tiirkiye arasindaki ticari iligki-
leri ve her iki iilkedeki potansiyel yatirim imkanlarmi tartismaktadir. Ik bo-
liim, BAE ekonomisinin kisa bir 6zetini sunuyor. ikinci boliim, BAE nin pet-
rol ve gaz sanayisine odaklanirken, iiclincii ve dordiincii boliimler BAE’deki
ticari iligkilerin ve yatirimlarin bugiinkii durumu hakkinda genel bir bilgi ver-
mekte ve ozellikle iki iilke arasindaki ticaret ve yatirim igbirligine vurgu yap-
maktadir. Besinci boliim, BAE’de ticaret ve yatirim sahalarint anlatmaktadir.
Son boliimde ise iki iilke arasindaki iktisadi igbirligi diizeyini yiikseltmek i¢in
oneriler sunulmaktadir.

1. BAE Ekonomisine Genel Bakig

2005 yilinda 133.8 milyar dolara ulasan GSY1H ile BAE, Ortadogu ve Or-
ta Asya’nin dordiincii biiytik ekonomisi haline gelmistir. Bu seviyeye stirekli
biiyiime ve ekonominin ¢esitlenmesi sayesinde ulagilmigtir. Hem petrol hem
de petrol dis1 sektorler bu biiytimeye biiylik katki saglamislardir.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) na gére, reel GSYIH biiyiime oran1 2005 y1-
linda yiizde 8’e ulagmis ve bu oran BAE’yi biiyiime oranlar1 siralamasinda Or-
ta Dogu ve Orta Asya’da 6. siraya yerlestirmistir. 2004 yilinda, daha 6nceki
yillarda da oldugu gibi, petrol sektorii GSYIH’ye yiizde 30°dan fazla bir kat-
ki saglamistir. BAE nin petrol gelirleri 2004 ile 2005 yillarinda y1llik yiizde 41
oraninda artig gostererek 29,63 milyar dolardan 41,77 milyar dolara ¢ikmstir.*
Yiiksek biiyiime oranlar1 gostermis olan diger sektorler insaat, toptan ve pera-
kende ticaret, gayrimenkul ve is hizmetleri olmustur. 2001-2004 déneminde
tilke i¢inde gerceklestirilen dev projeler ile ingaat ve gayrimenkul sektorlerin-
de sirastyla yillik yiizde 15 ve yiizde 18 biiylime saglanmistir (Bkz. Tablo 1).
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Tablo 1. BAE: Sektorler itibariyle GSYIH (2001-2004)

iktisadi Sektorler GSYIH yillik arti
oranlar1 (%)
Petrol 18,02
Imalat sanayi 12,14
Elektirik, su ve gaz 11,18
Ingaat 17,73
Ticaret 19,2
Gayrimenkul ve is hizmetleri 14,53
Tagimacilik, depolama ve iletisim 11,64
Finansal kurumlari 9,54

Kaynak: BAE Ekonomi Bakanlig1 ve yazarin hesaplamalari

Son donemde petrol fiyatlarinda meydana gelen artis, BAE hiikiimetini,
iktisadi reformlar ve 6zellikle ekonomiyi ¢esitlendirilme stratejisi konusunda-
ki uzun donemli planlarindan vazgegirmemistir. Cesitlendirme stratejisi, tilke-
nin petrole olan iktisadi bagimliligin1 azaltmak amaciyla petrol dis1 sektorlere
yatirim yapilmasini ve bu sektorlerin gelistirilmesini hedeflerken, iktisadi re-
formlar, 6zel sektoriin iilke ekonomisindeki roliinii arttirmay1 amaclamaktadir.

BAE, ekonominin ¢esitlendirilmesini tesvik amactyla belirlenmis olan son
derece agresif ve aktif bir sanayi politikast uygulamaktadir. Ornegin, petrol di-
st sektorlerin gelisimini tesvik etmek amaciyla ekipman, yedek parca, ingaat
malzemeleri ve hammadde gibi tiim sanayi girdileri glimriik tarifelerinden mu-
af kilinmistir. Petrokimya sanayi, ihracat sektorii, havacilik sanayi, telekomii-
nikasyon ve finansal hizmetler gibi 6zel dnem gosterilen sektorlerin hepsi ce-
sitlendirme stratejisinin birer parcalaridirlar.

Cesitlendirme stratejisinin ilk uygulamaya konmasindan itibaren, petroliin
GSYIH’ye olan toplam katkis1 1980°1i yillardaki iicte ikilik orandan bugiinkii
yiizde 30’luk seviyesine gerilemistir. Dolayisiyla BAE ekonomisi, siirekli ve
basarili bir bicimde petrole daha az bagimli ve petrol fiyatlarindaki dalgalan-
malardan daha az etkilenir hale gelmektedir.

BAE hiikiimeti, kisisel ve kurumsal gelirlere konan vergilerin kaldirilma-
s1, kullanima hazir ig olanaklarinin sunulmasi, sosyal ve iktisadi istikrar gibi
cesitli tegvikler ve imkanlar saglayarak iilkeyi is yapma ve yabanci yatirimlar
icin ideal bir cevre haline getirmistir. Is kurmak icin daha fazla tesvik ve ola-
nak saglayan cok sayida serbest ticaret bolgesi olusturulmustur.
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Kisa bir zaman i¢cinde BAE, Orta Dogunun ticaret merkezi haline gelmis-
tir. BAE ekonomisi ayrica, kisi basina gelir bakimindan diinyanin en zengin
on iilkesinden birisi haline gelmistir. 2005 y1l1 itibariyle BAE nin kisi basina
GSYIH’si 29.100 dolardir. Bu yiiksek gelir seviyesi, 2004 yil1 sonu itibariyle
4,3 milyon niifusu olan BAE’yi bolgede 6nemli bir pazar haline getirmektedir.

2. Petrol ve Gaz Sanayisi

BAE diinyanin besinci biiyiik petrol rezervlerine sahiptir. BAE yaklasik
97,8 milyar varil petrol rezervlerine sahip olup, bu rakam diinya petrol rezerv-
lerinin yaklagik yiizde 8,2’sini olusturmaktadir. BAE ayrica 6,06 trilyon m’ ile
diinyanin besinci biiyiik dogalgaz rezervlerine sahiptir. Bu rakam, diinya top-
lam dogalgaz rezervlerinin yaklasik yiizde 3,4’iinii olusturmaktadir. Tablo 2,
BAE’nin sahip oldugu petrol ve dogalgaz rezervlerinin diger iilkelerin rezerv-
leri ile kargilagtirmasini vermektedir. BAE’de petrol ve dogalgaz rezervlerinin
biiyiik kism1 Abu Dabi Emirligi’nde bulunmaktadir. BAE’ nin petrol ve do-
galgaz rezervlerinin yaklasik yiizde 90’1 bu bolgededir. BAE 2004 yilinda
yaklagik 2,5 milyon b/d ham petrol ve yaklasik 49,9 milyar m’ dogalgaz iiret-
mistir.”

Tablo 2. Petrol ve Dogalgaz Rezervleri (2004)

Ulke Petrol rezervi Diinya pay1 Dogal gaz rezervi Diinya pay1
(milyar varil) (%) (trilyon metrekiip) (%)

Suudi Arabistan 262,7 22,1 6,75 3.8
Iran 132,5 11,1 27,50 153
Irak 155 9,7 3,17 1,8
Kuveyt 99 8,3 1,57 0,9
BAE 98 8,2 6,06 34
Venezuela 77,2 6,5 4,22 2,4
Rusya 72,3 6,1 48 26,7
Libya 39,1 33 1,49 0,8
Nijerya 353 3,0 5 2.8
Katar 15,2 1,3 25,78 14,4
Meksika 14 1,2 0,42 0,2

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2005

BAE oniimiizdeki beg y1l igerisinde ham petrol liretim kapasitesini 3,5 mil-
yon b/d’ye ¢ikarmay1 hedeflemektedir.® BAE’nin en biiyiik petrol sirketi olan
Abu Dhabi National Oil Company (ADNOC) ve bu sirketin yan kuruluslari,
petrol ve gaz liretim kapasitesini artirmak amaciyla pek ¢ok biiyiik proje bas-
latmis ve genis kapsamli planlar hazirlamislardir. Hazirlanan planlar 2006 y1-
linda toplam 2,7 milyon b/d petrol iiretmeyi ve iiretim miktarim1 2015 yilina
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kadar 4 milyon b/d’ye cikarmay1 hedeflemektedir.” Bir proje, Upper Zakum
Field’in kapasitesini 550.000 b/d’den 2008 yilinda 750.000’e ve 2010 yilinda
1,2 milyon b/d’ye yiikseltmeyi amaglamaktadir. Diger onemli petrol sirketleri
olan ADCO iiretimini 1,45 milyon b/d’ye ve ADMA-APCO ise 600.000
b/d’ye cikaracaklardir.

Dort adet dogalgaz isleme tesisi iceren Habshan Gas Complex Expansion
projesinin ikinci asamasi 1 milyar dolara mal olacaktir. Katar, Umman ve
BAE’den gelen dogalgaz sebekelerini birbirine baglayacak olan Dolphin pro-
jesi 10 milyar dolar tutarindadir.* TAKREER sirketi Fujairah Emirligi’nde 4
milyar dolar degerinde bir rafineri kurmay1 planlamaktadir. Bu ve bu gibi di-
ger pek ¢ok biiyiik proje yabanci sirketlere BAE’de yatirim imkanlar1 sunmak-
tadir.

3. BAE - Tiirkiye Ticari Iligkileri

BAE, fert basina yiiksek gelir diizeyine ve biiyiik yillik ticaret fazlasina
sahip olan liberal ve son derece ¢esitlenmis bir ekonomidir. BAE nin biiyii-
yen ekonomik giicti ve diisiik giimriik tarifeleri, bu iilkeyi cok tarafli ticaret
sistemlerinin 6nemli bir savunucusu ve taraftar1 haline getirmistir.

BAE Nisan 1996 tarihinde Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmustur. KIK
1999 yilda Giimriik Birligi olusturmaya karar vermistir. 1 Ocak 2003 tarihin-
de vyiiriirliige girmis olan Giimriik Birligi, KIK iiyesi olmayan iilkelerden ge-
len 1.500 ithalat kalemine sadece yiizde 5 giimriik vergisi koymustur. Ayrica,
Giimriik Birligi anlagmasi geregi, diger iilkelerden ithal edilen iiriinler KIK
tiyesi iilkeler i¢inde herhangi bir ek giimriik vergisi 6denmeksizin, serbestge
dolasabilmektedir. 2005°te Abu Dabi’de toplanan KiK’in son zirvesinde lider-
ler, KIK’i 2007 yila kadar ortak pazara doniistiirmeye ve 2010’un sonunda
ortak paraya gegmeye karar vermislerdir. KIK ortak pazari 30 milyondan faz-
la niifusu kapsamaktadir.

Cok sayida ortak iilke ile ikili goriigmeler siirdiiriilmektedir. Nisan 2004’te
ABD ile bir Ticaret ve Yatirirm Anlagsmasi imzalanmis ve Mart 2005°te BAE
ile ABD arasinda STA goriismeleri baglatilmigtir. BAE ayrica Mart 2005 tari-
hinde Singapur ile Iktisadi, Ticari ve Teknik Isbirligi Anlagmasi imzalamis ve
Avustralya ile STA goriismelerini ise 2005°te baglatmustir.

BAE’nin toplam ihracat hacmi 1993 yilinda 25,6 milyar dolardan 2004 y1-
linda 82,5 milyar dolara yiikselmistir. Bu durum, yillik yiizde 12,3’liik bir ar-
tis demektir. Ayni1 yillar arasinda yiizde 10,7 oraninda bir artig gosteren toplam
ithalat hacmi 20,9 milyar dolardan 61,5 milyar dolara yiikselmistir. 1993-2004
donemi boyunca ticaret dengesi pozitif olmus ve 1993 yilinda 6,6 milyar do-
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lardan 2004 yilinda 21,1 milyar dolara yiikselmistir. BAE nin baslica ihracat
tirtinleri ham petrol (toplam ihracatin yiizde 36’sim kapsar), dogalgaz ve alii-
minyumdur. BAE biiyiik oranda imalat iirlinleri, makine, gida iiriinleri ve tagi-
macilik ile ilgili ara¢ ve ekipman ithal etmektedir.

Tiirkiye’'nin uyguladig1r giimriik vergi oranlar ise genellikle diisiiktiir.
Diinya Bankasi, Tiirkiye’nin giimrilk vergi oraninin 1999 yilinda yiizde
4,5’ten 2003 yilinda yiizde 2’ye diistiigiinii aciklamisti. GSYIH’ nin yiizde
25’ini kargilayan dis ticaret Tiirkiye’nin ikinci biiyiik iktisadi sektoriidiir.’
Diinya Ticaret Orgiitii’ne gore, saglik ve cevre ile ilgili alanlarda ithalat lisan-
st uygulamasina bagvurulmaktadir. Tiirkiye, ti¢iincii taraf tilkelerden ithal edi-
len tarim dist Girtinler konusunda AB politikalarint uygulamaktadir.

2006 yili itibariyle 70,4 milyonluk' biiyiik bir pazara sahip olan Tiirki-
ye’nin diinya ile olan ticareti hizla artmaktadir. Tiirkiye’nin toplam ticaret hac-
mi 1994 — 2004 doneminde yillik ortalama yiizde 14’liik artig gostererek 18,1
milyar dolardan 67 milyar dolara yiikselmistir. Tiirk ekonomisi Bat1 teknolo-
jisi kullanan modern sanayi ile geleneksel tarim sektoriiniin bir karigimidir.
Ulkenin en biiyiik endiistriyel faaliyeti tekstil ile giyim imalatidir. Tiirkiye gi-
da iirlinleri, tekstil ve temel giyim iiriinleri, metal imalat iiriinleri ve tagimaci-
likta kullanilan araglar ile ekipman ihrac¢ etmektedir. Baglica ithal edilen iiriin-
ler ise makine, kimyasal {riinler, yar1 iglenmis gida ve yakittir.

BAE genel olarak Tiirkiye ile iyi bir ticari iliskiye sahiptir. 1998-2004 do-
neminde BAE nin Tiirkiye’den yaptig1 ithalat hacminde yillik yiizde 29,8 ora-
ninda artig gergeklesmistir. Tiirkiye’den yapilan ithalatin toplam tutart 1998
yilinda 233 milyon dolardan 2004 yilinda 1,1 milyar dolara yiikselmistir. Tab-
lo 3’te goriildlgii gibi, Tiirkiye’den yapilan ithalatin degeri KiK’ten yapilan it-
halatin degerinden daha hizli artmigtir. 2004 yilinda Tiirkiye’den yapilan itha-
lat BAE’nin toplam ithalatinin yiizde 2,02’sini olusturmustur. Ayn1 yil i¢inde
BAE’den yapilan ithalat ise Tiirkiye nin toplam ithalatinin yiizde 0,19’una
tekabiil etmistir. Ithalattaki artisa karsin, 1998-2004 yillar1 boyunca BAE nin
Tiirkiye’ye yapmis oldugu ihracat diisiis gostererek 21 milyon dolardan 19
milyon dolara inmistir. Tiirkiye’ye yapilan re-export' ise daha biiyiik bir dii-
slis gostererek, 1998’de 177 milyon dolardan 2004’te 59 milyon dolara ger-
ilemistir
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Tablo 3. BAE’nin Tiirkiye ve KiK ile Ticareti (1998-2004, milyon ABD
dolari)

Biolge/Ulke 1998 2004 Yullik artiy
Deger |(%) Deger | (%) (%)

BAE ithalat

KIiK 1,286 5.1 2,548 46 12,1

Tiirkiye 233 0,9 1,118 2,02 29.8
BAE ihracat

KiK 354 18.91 615 155 9.6

Tiirkiye 21 111 19 0.5 -1,65
BAE Re-exports

KiK 1,004 173 1,783 9.4 10

Tiirkiye 177 3,0 59 03 -16,7

Kaynak: BAE Ekonomi Bakanlig1

Tiirkiye, BAE’nin 13. ithalat, 47. ihracat ortagidir (bkz. Tablo 4). Tiirki-
ye’nin BAE ile ticaretindeki 1998 yilinda 35 milyon dolardan 2004 yilinda
956 milyon dolara yiikselmistir."? Iki iilke arasindaki ticaret hacmi 2005 yilin-
da 1,5 milyar dolara ulagmistir. Ayrica, Eyliil 2005°te toplanan BAE - Tiirkiye
Is Formu’'nda Bagbakan Erdogan’in da belirttigi gibi Tiirkiye, BAE ile olan ti-
caret hacmini 2011 yilina kadar 6 milyar dolara ¢ikarmay1 hedefemektedir."

Tablo 4. Tiirkiye ve BAE nin En Biiyiik 5 fhracat - Ithalat Ortaklarinin Si-
ralamasi (2004)

Ulke BAE’nin | BAE’nin Ulke BAE’nin |BAE’nin
fhracat | Ihracat fthalat | Iithalat

Ortaklar1 | Oranlari Ortaklar1 | Oranlari
Siralamasi | (%) Siralamasi | (%)
Japonya 1 25,7 Cin 1 10,3
Giiney Kore 2 10,7 Hindistan 2 8,9
Tayland 3 54 Japonya 3 6,8
fran 4 3,9 Almanya 4 6,3
Hindistan 5 33 Fransa 5 6,1
Tiirkiye 47 0,5 Tiirkiye 13 2,02

Kaynak: UAE Ministry of Economy, BAE Fact Sheet, Market Information
and Analysis Section. Australia, 2004, UAE the World Factbook CIA, US 2
May 2006.
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BAE’nin Tiirkiye’den ithal ettigi baslica iiriinler demir ve geliktir. 2004 y1-
linda BAE, Tiirkiye’den 642,6 milyon dolar tutarinda demir ve ¢elik ithal et-
migtir. Bu iki ithalat kalemi, BAE’ nin 2004’te Tiirkiye’den yapmis oldugu
toplam ithalatin yiizde 57,5’ini olusturmustur. BAE’ nin Tiirkiye’ye yaptig
baslica ihracat tirtinleri ise elektrikli makineler, ses kayit cihazlar1 ve parcala-
ridir. 2004 yilinda Tiirkiye’ye ihrag¢ edilmis olan bu iiriinlerin toplam tutari 19
milyon dolar olup, bu iilkeye yapilmis olan toplam ihracatin yiizde 24,3 {inii
olusturmustur. Bir baska 6nemli ihracat kalemi ise aliiminyumdur. 2004 yilin-
da Tirkiye’ye 11,3 milyon dolar degerinde aliiminyum satilmistir. Bu rakam,
BAE’nin Tiirkiye’ye yaptig1 toplam ihracatin yiizde 14,5’ini olusturmustur
(bkz. Tablo 5).

Tablo 5. BAE — Tiirkiye Petrol Dis1 Uriinlerin Ticareti (2004, milyon ABD
dolarr)

BAE’nin Tiirkiye’ye yaptig1 10 milyon $°hk degerin iistiindeki BAE’nin Tiirkiye’den yaptig110 milyon $’hik degerin
ihracat kalemleri iistiindeki ithalat kalemleri
Uriinler Deger Toplam Uriinler Deger Toplam
(milyon $) ihracatta-ki (milyon $) ithalatta-ki
pay1 (%) payr
(%)
Aliiminyum ve aliiminyum 11,3 14,5 Meyve, findik ve ceviz, 10,6 1
driinleri turunggiller ve kavun
Elektrikli makineler, ses kayit 19 243 Madenler 13,2 1,2
cihazlari ve pargalart
Plastik ve plastik iiriinleri 14,4 1,3
Orme giyim esyalari 13,4 1,2
Orme olmayan giyim 18,9 1,7
egyalart
inci, degerli metaller, 165.8 14,8
degerli taslar ve degeri tas
diriinleri
Demir ve ¢elik 642.,6 57,5
Makine ve makine 245 2,2
pargalart
Elektrikli makineler, ses 33,92 3,0
kayit cihazlar ve parcalart
Tramvay ve tren disindaki 10,8 1
diger tagitlar ve tagit
pargalart

Kaynak: BAE Ekonomi Bakanlig1; yazarin hesaplamalari.

4. BAE - Tiirkiye Yatirim Iligkileri

BAE, disa agiklik bakimimdan Ortadogu bdlgesinin birinci, diinyanin ise
13. ekonomisidir." BAE pek ¢ok sektorde yabanci yatirimlart tegvik etmekte-
dir. Bunun bir sonucu olarak BAE’ye yapilan dogrudan yabanci yatirimlar
(DYY) 2005 yilinda 18 milyar dolara ulagsmistir.” BAE nin diinyadaki DY'Y
hacmi i¢indeki pay1 2003 yilinda yiizde 0,005’ten 2004 yilinda yiizde 0,13’e
yiikselmistir. BAE’deki DYY’ler ayn1 zamanda Toplam Sabit Sermaye Bilesi-
mi olarak da artarken, bu oran 2003 yilinda yiizde 0,2’den 2004 yilinda yiizde
4,6’ya yiikselmistir."'
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Haziran 2005 tarihli Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD) raporuna gore, BAE diger tilkeler ile toplam 27, Tiirkiye ise top-
lam 70 ikili yatirrm anlasmasi imzalamistir. Sadece iki KiK iilkesi (Kuveyt ve
Katar) Tiirkiye ile ikili yatirnm anlagsmasi imzalamigtir."”

UNCTAD’1n hesaplamalarina gére, 2004 yili itibariyle ic DYY Perfor-
mans Endeksi’'nde BAE Tiirkiye’den daha iist sirada yer alirken, Dis DYY
Performans Endeksi’nde Tiirkiye BAE’den daha iist siralarda yer almaktadir.
Tablo 6, her iki iilkenin i¢ ve dig DYY Performans Indekslerindeki siralarini
gostermektedir.

Tablo 6. ic ve Dis DYY Performans Indeksi Siralamas1 (2004)

ic YDY Performans Dis YDY Performans indeksi
indeksi siralamasi siralamasi

BAE 104 63

Tiirkiye 111 59

Kaynak: World Investment Report 2005, UNCTAD; www.uncted.org/wi

Son gelismeler BAE’nin 2004 yili siralamasindaki yerini degistirecektir.
2005 yilindan itibaren BAE nin 6zel ve kamu sirketleri, tilke icinde veya di-
sinda milyarlarca dolar degerinde devasa projeler baglatmislardir. BAE nin
ulusal sirketleri kiirsel ¢apta biiyiimiis ve Arap iilkeleri Tiirkiye, ABD, Ingilte-
re dahil, pek ¢ok iilke pazarlarina girmislerdir. Bu durumu gosteren son ornek,
International Doncasters Aerospace Group’un Dubai Holding Company tara-
findan satin alinmasidir.

Tablo 7. BAE’nin Bazi D1 Yatirimlar1 (2005-2006)

Yatirimer veya Yatirim Tipi Ulke Milyar ABD
dolari
Pakistani Telecommunication Co (PTCL) Pakistan 2,6
P&O Ingiltere 5,7
Doncasters ABD 1,2
Dubai Towers Tiirkiye 0,5
King Abdullah City Suudi Arabistan 26,6
Alt1 gayrimenkul proje Fas 6,9
Jadah Hills Suudi Arabistan 11,2

Kaynaklar: Gazeteler; makaleler ve web siteleri
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BAE ve Tiirkiye karsilikli yatirim iliskilerini daha fazla gelistirmek ama-
ctyla bazi anlagmalar imzalamiglardir. Bu anlagmalardan biri, ¢ifte vergilendir-
menin kaginmak amaciyla yapilmis olan 1994 tarihli anlagmadir. Ayrica Ekim
2005 tarihinde, iki iilke arasinda Yatirimlart Giivence Altina Alma Anlasmasi
imzalanmistir. Bu anlagma, her iki iilkede yapilan yatirimlari ve faaliyet gos-
teren sirketleri korumak ve iki iilke arasinda karlarin transferini kolaylastir-
mak amaciyla diizenlenmistir. Yatirimlari giivence altina alma anlagsmasi ayni
zamanda, yatirimcinin haklarini yasal olarak kamulagtirma ve millilestirme
uygulamalarina kargi korumay1 amaglamaktadir."

a) Tiirkiye’nin BAE’deki Yatirimlar1: Tiirk sirketlerinin BAE’deki yati-
rimlart son birkacg yilda artig gostermistir. Su anda 19 Tiirk sirketi BAE’de fa-
aliyet halindedir.” Tiirk isadamlarinin Jebel Ali Serbest Ticaret Bolgesi’nde
faaliyet gosteren 54’ten fazla sirketi bulunmaktadir.” BAE’de bulunan Tiirk
sirketlerinin biiyiik cogunlugu hizmet ve insaat sektorlerinde calismaktadirlar.
Ayrica Tiirk sirketleri, Dubai’deki insaat ve altyap1 projelerinde toplam tutari
2 milyar dolardan fazla olan kontratlar yapmiglardir.®' 2005 yilinda, bir Tiirk
firmasiinda dahil oldugu dort sirketli konsorsiyum 512 milyon dolarlik Du-
bai Rapid Link projesini iistlenmistir.”> Ayrica, 150’den fazla Tiirk firmasinin
kendi makine, ekipman ve insat malzemeleri iiriinlerini tanittiklart “Made in
Turkey Exhibition” adl1 sergi, Dubai Diinya Ticaret Merkezinde 22-25 Mayis
2006 tarihlerinde gerceklestirilmistir.

b) BAE'nin Tiirkiye’deki Yatirimlari: Dubai International Properties,
Abu Dhabi Investment Authority (ADIA) ve Emaar Real-Estate Company
(Emaar) tarafindan yapilan yatirimlari da iceren BAE’nin Tiirkiye’deki toplam
yatirim hacmi 1,5 milyar dolar olarak hesaplanmaktadir. Dubai International
Properties gayrimenkul, tarim ve turizm sektorlerinde toplam 5 milyar dolar
tutarinda yatirrm yapmak icin Istanbul Belediyesi ile bir protokol anlasmasi
imzalamigtir. Bu anlagsma 500 milyon dolar degerindeki Dubai Towers’in in-
saasim da icermektedir. ADIA, Istanbul’daki Ciragan Kempenski Hotel’in his-
selerini elinde bulundurmaktadir. The Abu Dhabi Fund for Development
(ADFD), turizm sektoriinde The Emirates & Anadol Company olarak 5,12
milyon dolarlik bir yatirima sahiptir. ADFD’nin ayrica Antalya’da turizm ala-
ninda onemli baz1 yatirimlart mevcuttur. Emaar, Mart 2006’da Istanbul’da bir
Tiirk firmasi ile birlikte yaklasik 700 milyon dolar degerinde bir yatirim yapa-
cagimi aciklamistir.” Ayrica, Al Seef Investments ve the Turkish Ayinvest Gro-
up hem BAE hem de Tiirkiye i¢inde bir stratejik ortaklik olusturdular. Bu stra-
tejik ortaklik, Dubai ve Istanbul’da gergeklestirilecek olan ticaret, gayrimen-
kul ve turizm sektorleri ile ilgili projeleri igermektedir.>* Dubai Islam Banka-
s1, sanayi, insaat ve tekstil sektorlerinde Tiirkiye’de faaliyet gosteren sirketle-
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re ve bu alanlarda gerceklestirilecek olan projelere finansal hizmet saglamak
amaciyla Istanbul’da bir temsilcilik acmistir.

5. BAE’deki Yatirim Imkanlari

Biiyiiyen Pazar: BAE’nin dis ticaretinin bu yil icinde ve oniimiizdeki yil-
lar boyunca biiyiiyecegi tahmin edilmektedir. Giiglenen ekonomi ve biiyiiyen
niifus nedeniyle mallara olan talebin artmasi beklenmektedir.

BAE diinyanin en yiiksek niifus artig oranina sahip olmakla birlikte Suudi
Arabistan ve Iran’in ardindan Ortadogu ile Orta Asya bolgelerinin en biiyiik
liciincii ekonomisidir. 2006 y1li sonuna kadar nominal GSYIH nin 152 milyar
dolara ulasmasi beklenmektedir.”* Ayrica, KIK ile Tiirkiye arasinda serbest ti-
caret anlagsmasi goriismeleri bu yil iginde baglayacaktir.

Ozellestirme: Kamu kuruluslarinin ve hizmetlerinin 6zellestirilmesi, BA-
E’nin uygulamakta oldugu iktisadi reform programinin 6nemli bir pacgasidir.
The Abu Dhabi Water and Electricity Authority (ADWEA), kamu kuruluglari-
n1 ve hizmetlerini 6zel yatirimcilara agmig ve bu alanda yatirim yapmak iste-
yen yabanct hisselerin yiizde 40 olmasina izin vermistir. Diger hiikiimet organ-
lar1, 6rnegin the Abu Dhabi Department of Municipalities, bir kisim temizlik
ve atiklarin islenip atilmasi hizmetlerini 6zellestirmistir. Hiikiimet ayrica sahip
oldugu ve kontrol ettigi baz1 sanayi dallarini da 6zel sektore devretmistir. Son
olarak da, Abu Dhabi hiikiimeti The Building Materials Company (ARKAN)
hisselerinin bir kismint halka agmustir.

Gayrimenkuller: Biiyiik projeler kamuoyuna duyurulduktan ve uygula-
maya sokulduktan sonra BAE’de gayri menkul sektorii hizla biiylimeye
baslamistir. Bu sektorde gerceklestirilen projeler icin yapilan yatirimlarin top-
lam tutart 225 milyon dolar1 agmistir.” Dubai, 6niimiizdeki bir kag yil i¢inde
gayrimenkul sektoriine 81,7 milyon dolar yatinm yapmayi planlamaktadir.”
Ayrica, Abu Dhabi ve Dubai emirlikleri yakin bir zamanda kendi gayrimenkul
pazarlarini diizenleyen yeni yasalar ¢ikarmiglardir.”

BAE’nin gayrimenkul sektorii yabancilara acik olup, Tiirk ingaat ve yati-
rim sirketlerine yatirim imkanlari1 sunmaktadir. Tiirk sirketlerinin bu alanda
sahip olduklar1 derin tecriibe ve gecmiste gerceklestirmis olduklari basarili is-
ler, BAE’yi cazip bir pazar haline getirecektir. BAE nin gayrimenkul sekto-
riinde devam eden biiylime, ayn1 zamanda BAE ile Tiirkiye arasindaki ticare-
ti de daha yiiksek oranda tesvik edip gelistirecektir. Ozellikle insaat malzeme-
leri ve diger ilgili tirtinlerin ticareti bu durumdan olumlu bi¢imde etkilenecek-
tir (bkz. Ek B, Tablo 2).
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Yeni Yabanci Yatirim Diizenlemeleri: BAE, dogrudan yabanci yatirimlar
rejimini liberalize etmeye ve iilke i¢cindeki yatirim ortamini gelistirmeye istek-
li ve buna hazir durumdadir. Her ne kadar yerel ve global gelismeler arasinda
uyum saglayabilmek amaciyla revize edilmesi gereken Ticari Sirketler Kanu-
nu gibi birkag eski yasa hala yiiriirliikte olsa da BAE, ticaret ve yatirim alan-
larin1 kapsayan yeni diizenlemeler yapmuistir. Bu baglamda 6nerilen yeni Tica-
ri Sirketler Kanunu, yabanci yatirimcilarin BAE’de bazi sektorlerde yiizde
49°dan fazla pay sahibi olabilmelerine izin verecektir.

BAE ayrica, Diinya Ticaret Orgiitii’niin getirdigi yiikiimliiliiklere uygun
olarak kendi sektorlerini disa agmaktadir. Insaat ve ticaret gibi baz1 sektorler
uzun zamandir yabanci yatirimcilara agilmis durumdadir. Telekomiinikasyon
gibi diger sektorler ise 5 yildan daha az bir siire i¢inde yabanci yatirimcilara
acik hale getirilecektir.

BAE’de gelir ve tiiketim vergileri ile sermayenin ve karlarin ana iilkeye
geri taginmast {izerinde kisitlamalar yoktur. Ithalata uygulanan giimriik veriler
son derece diisiiktiir (ylizde 5). Ayrica is kurma veya igi bu ililkeye tagima ko-
nusunda biiyiik tegvikler ve avantajlar saglayan 15’°ten fazla serbest ticaret bol-
gesi mevcuttur. Tiim bu olanaklardan ve avantajlardan dolay1 BAE, bir ig mer-
kezi haline gelmis ve cok sayida global sirketin karargahi durumundadir.

Petrol ve Gaz: 2006 yili sonunda yaklasik 2,7 milyon b/d’ye ulagsmasi tah-
min edilen petrol iiretimi ile BAE, diinyanin en biiyiik petrol iireticisi iilkeler-
den birisidir. BAE ayn1 zamanda iglenmis petrol ve petrokimya {irtinlerinin
tireticisi ve ihracatcisidir. Tiirkiye ise tiikettigi petroliin yiizde 90’11 ithal et-
mektedir. Ekonominin daha da gelismesi ile birlikte petrol dahil, Tiirkiye’ nin
enerji tiketimi artacaktir. 2004 yilinda Tiirkiye’nin petrol tiiketimi 688.000
b/d’ye ulasmistir. BAE, Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin kargilanmasi konusun-
da son derece onemli bir iilkedir. Ayrica, gelecekte BAE’nin petrokimya sana-
yisinin biiytimesi Tiirk firmalarina, bu alanda gercgeklestirilecek olan biiyiik
projelerde 6nemli yatirim imkanlari saglayacaktir.

Ozel Serbest Bolgeler: BAE, farkli emirliklerde bulunan 15°ten fazla ser-
best bolgeye sahiptir. Bunlar arasinda en basarilist olan Jebel Ali Free Zone,
yillik 8 milyar dolar gelir saglayan 2.200’iin lizerinde sirkete ev sahipligi yap-
maktadir. Bu serbest bolgeler yiizde 100 sahiplik, sermaye ve karin tamaminin
ana vatana transfer edilebilmesi, ucuz enerji saglanmasi ve gelismis altyap: gi-
bi yabanci firmalar1 cezbeden ¢ok onemli tesvik ve olanaklar sunmaktadir.
BAE’de finansal hizmetlere, medyaya, teknoloji ve saglik hizmetlerine ev sa-
hipligi yapan son donemde insa edilmis 6zel serbest bolgeler bulunmaktadir.
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Bankacilik Sektorii: BAE’de finansal hizmetler sektorii uzun bir siireden
beri siirekli ve istikrarli bir gelisme kaydetmektedir. BAE finansal sektoriinde
yasanilan en 6nemli giincel gelisme, finans yetenegine dayali yeni biiytik ser-
maye piyasalarmin gelistiriliyor olmasidir. BAE’de 21’1 yerli ve 26°s1 yaban-
ct olmak iizere toplam 46 banka mevcuttur. Bankalarin toplam mal varliklari-
nin degeri 2003 yilinda 100 milyar dolardan Eyliil 2005°te 165,1 milyar dola-
ra yiikselmistir.”” Bankalarin BAE’deki kérlar1 hem son derece yiiksektir hem
de cok diisiik risk altindadir. Bankacilik sektoriiniin icinde bulundugu biiyiime
siirecinin devam edecegi tahmin edilmektedir. Bu biiyiime siireci, hiikiimetin
ekonomiyi ¢esitlendirme stratejisi ve siirekli yenileri iiretilen gelisme projele-
ri tarafindan desteklenmekte ve cesaretlendirilmektedir.

Menkul Degerler Piyasasi: BAE’de menkul degerler piyasasi giiniimiiz-
de bazi sorunlarla kars1 karsiya olmasina ragmen, bolgedeki en hizli biiyliyen
piyasalar arasinda yer almaktadir. BAE’deki menkul degerler piyasasi deger
olarak 2004 yilinda 144 milyar dolardan 2005 yilinda yaklasik 234 milyar do-
lara yiikselmistir. BAE menkul degerler piyasasi, Suudi Arabistan menkul de-
gerler piyasasindan sonra bolgenin en biiyiik ikinci piyasasidir.

Turizm: Turizm sektorii BAE’de en hizli gelisen sektorlerden biri olup,
son on y1l icinde siirekli ve istikrarli bir gelisme gostermektedir. BAE seyahat
ve turizm sektoriiniin 2006 y1l1 icinde 26,4 milyar dolar degerinde iktisadi fa-
aliyet iiretmesi tahmin edilmektedir.”” BAE hiikiimeti, 6zellikle emirlikler dii-
zeyinde, bu sektoriin gelismesi icin biiyilik yatirimlar yapmaktadir. Hiikiimetin
seyahat ve turizm sektorii i¢in biitceden yaptig1 harcama 2006 yilinda 296 mil-
yon dolara ulagmistir. Abu Dhabi Emirligi, yilda 20 milyondan fazla yolcu
agirlayan Abu Dhabi International Airport havaalanini biiyiitmek icin 8,2 mil-
yar dolardan fazla para harcamigtir. Dubai, 2010 yilina kadar gelen turist say1-
sii 10 milyonun iizerine ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Diinya Seyahat ve Tu-
rizm Konseyi'nin BAE hakkinda yayinladig: raporda BAE nin seyahat ve tu-
rizm hizmetleri tiikketiminin 2006 yilinda 5,6 milyar dolardan 2010 yilinda 9,8
milyar dolara yiikselecegi tahmin edilmektedir.”

6. Oneriler

Tiirkiye ile BAE arasindaki iktisadi iliskiler saglikli bir bigimde islemek-
tle birlikte, daha da gelistirilebilir. Bu boliim, iki iilke arasindaki ticaret ve ya-
tirim iligkilerinin nasil gelistirilebilecegi konusunda bazi dneriler sunmaktadir.

« Her iki iilkenin birbirlerine sagladig1 yatirim ve is imkanlariin daha iyi
bi¢imde anlagilabilmesi i¢in iki iilke arasinda karsilikli is ziyaretlerini artirmak
gerekir. Ayrica, diizenlenecek olan is sergileri ve fuarlari her iki tilkenin ulusal
iiriinlerini daha iyi tamitacaktir. Ornegin, Subat 2006°da Konya’dan gelen bir



244 Tiirkiye ve Asya Ulkeleri

Tiirk delegasyonu Dubai Sanayi ve Ticaret Odasi tarafindan kabul edilmistir.”
Bu goriismede Konya delegasyonu, Konya sehrindeki yedek parga, gida, ta-
rim, tekstil ve daha bagka sektorlerde var olan yatirim olanaklarint anlatmustir.
Ayrica, Dubai Sanayi ve Ticaret Odasi, Jebel Ali Serbest Bolge Yonetimi ve
Dubai Turizm ve Ticaret Pazarlama Departmani istanbul’da BAE Ticaret Fua-
r’n1 diizenlemisgtir.

« Ortak girisim projeleri ve isleri gelistirmek gerekmektedir. 2006 yili iti-
bariyle Tiirkiye 70,4 milyonluk biiyiik bir pazara sahiptir.” Tiirkiye ayrica AB
ile bir serbest ticaret anlagmasi imzalamigtir. Bu anlagsma iilkenin AB pazarla-
rina girisini kolaylagtirmaktadir. Buna ilaveten Tiirkiye, gelismis sanayi lilke-
leri gibi modern teknoloji kullanmaktadir. Ote yandan BAE, petrol zengini bir
tilke olup biiyiik pazarlara sahiptir. Ayrica, BAE sirketleri uluslararasi capta is
idaresi konusunda cok tecriibelidirler. Tim bunlar, her iki tilkenin firmalarina
ortak girisimler olusturma konusunda biiyiik imkanlar saglamaktadir.

* Her iki tilkenin ekonomisi ve is diinyas: hakkinda bilgi ile verilerin sii-
rekli olarak giincellenmesi ve iki iilkenin 6zel sektorleri arasinda bu bilgi ile
verilerin degisiminin saglanmasi gerekir. Bunun i¢in uygulanabilecek yontem-
lerden birisi, her iki iilkeden isadamlar1 ile akademisyenlerin katilacaklar1 ve
ticaret ile yatirim imkanlarmin gelistirilmesi konusunda var olan engeller ile
imkanlarin tartisilacagi konferanslar ve toplantilar diizenlemektir.

* Pazar paylarini ve olanaklarim gelistirmek amaciyla her iki iilke sirketle-
rinin daha fazla sayida ticari temsilcilik ofisleri agmalar1 gerekir.

* BAE’nin planladig1 devasa projeleri gerceklestirebilmek i¢in biiyiik bir
emek giicii kitlesine ihtiyag duyulmaktadir. Ote yandan Tiirkiye, yiiksek dii-
zeyde nitelikli ve profesyonel isgiiciine sahip bir tilkedir. Bu isgiicii BAE’de
gerceklestirilen devasa projelerde istihdam edilebilir ve bu kisilerin deneyim
ve bilgileri projelere aktarilabilir. Su anda BAE’de ¢alisan Tiirk is¢ilerinin sa-
yis1 son derece azdir.

« Son derece az sayida BAE vatandagi Tiirkiye’yi ziyaret ederken, 2004 y1-
linda sadece 7.213 BAE vatandas1 Tiirkiye’ye gelmistir. Diger Arap tilkelerin-
den ise cok daha fazla kisi Tiirkiye’ye gelmektedir. Suudi Arabistan’dan
25.197 kisi ve Musir’dan 34.459 kisi 2004 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.”
Eger potansiyel ziyaretciler Tiirkiye’nin giizelliklerini kesfetme konusunda
daha fazla tesvik edilirlerse, bu durum gelistirilebilir. Kargilikli turizm iliski-
lerini gelistirmenin etkili bir yolu her iki iilkeden gelen turistlere vize uygula-
masinin kaldirilmasi olabilir.
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Ek A
BAE ve Tiirkiye’nin Baslica Ekonomik Gostergeler (2005)
Ekonomi Gostergeleri BAE Tiirkiye

Nominal GSYIH (milyar dolar) 133,8 552.,7
Reel GSYIH biiyiime orani 6,7 5,1
Niifus 2.602.713 70.413.958
Fert bagina GSYIH (dolar) 29,100 7.900
Ihracat (milyar dolar) 103,1* 72,49
Ithalat (milyar dolar) 60,15 101,2
Tiiketim enflasyonu 4.5 7,7

Kaynaklar: Country profile, May 2, 2006, CIA and Middle East and Cen-

tral Asia, Regional Economic Outlook, May 06, IMF.
*Petrol ve gaz ihracati dahil.

Ek B:
Ulke Ic YDY Dis
BAE 840 30
Tiirkiye 2733 859

Kaynak: World Investment Report 2005, UNCTAD; www.uncted.org/wi

Tablo 2.
Proje Ulke: BAE Tutar (milyar dolar)
Emirates' Pearl Abu Dhabi 9,5
Al Raha Beach Abu Dhabi 14,7
Abu Dhabi Star Abu Dhabi 8
Al Sadeyat Island Abu Dhabia 27,2
Shams Abu Dhabi Abu Dhabi 6,8
The Commercial Bay Dubai 5
Dubai Water Front Dubai 25
Al Bawadi Dubai 27
World Islands Dubai 2,9
Stars Islands Sharjah 0,68
Al Amira Village Ajman 0,27
Um Al Quwain Marin Um Al Quwain 3,3
Al Arab Port Ras Al Khaimah 2,7
Fujairah Paradise Fujairah 0,54

Kaynaklar: Yerel gazeteler, dergiler ve Al Aqariya TV
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Notlar

' BAE, KiK ve Tiirkiye arasindaki iktisadi isbirligi anlasmasim onaylayan bir federal
kararname yayinlamigtir. (GCC agreements with Turkey and Mercosur nations ratified,
Gulf Today, 26 December 2005).

* “ Harun Kocak, commercial attaché at consulate general of the Turkey in Dubai: Fre-
e trade talks between GCC and Turkey to begin this year”, May 18, 2006, ME-
NAFN.com: www.menafn.com/qn_news_story_s.asp?storyld=1093113332.

* Mohammed Al Asumi, “ trade and investment relationship development between
GCC and Turkey”, Paper prepare for GCC-Turkey Dialogue, ECSSR, Dec 18-19"
,2005.

*“The United Arab Emirates: Business forecast report, Q1 2006, Business Monitor In-
ternational, 2006.

> Information unit, Abu Dhabi Chamber of Commerce and Industry.
¢ “UAE to average 2.7 m bpd” AME Info website: www.ameifo.com/cgi-bin/cms/

7“ADNOC annual review 2006: striding to success”, www.oilandgasnewsworl-
dwide.com/bkarticlesf.asp?article=1847&section=2620issul

* UAE, country analysis briefs, April 2005 www.eia.doe.gov/emeu/cabs/uae/html

’ Mohammed Al Asumi, previous source.
' Turkey, The World Factbook, 2 May, 2006, CIA.

1 Re-export: Ithal edilen malin hicbir iiretim asamasina tabi tutulmadan yeniden ihrag
edilmesi anlamina gelir.

" Including UAE oil exports. Turkey foreign trade, PC-TAC 2004.

¥ “Turkey, UAE Trade hopes”, Thursday, September 29, 2005, AME Info website:
www.ameinfo.com

"* The United Arab Emirates business forecast report, Q1 2006, Business Monitor in-
ternational Ltd.

¥ “ UAE foreign investment doubles” business news information, TradeArabia.com,
May 08, 2006.

' World Investment Report 2005, UNCTAD; www.unctad.org/wi

"7 Until June 2005 regarding to UNCTAD report.

" “UAE and Turkey sign investment protection agreement”, Emirates News Agency
(WAM), 1/10/2005.

" Foreign Companies Section, UAE Ministry of Economy.

* Jabel Ali Free Zone Authority, www.dpa.co.ae/NASApp/MyJAFZA/fzresult.jsp,
May 17, 2006.

! “trade talks between GCC and Turkey to begin this year” Khleej Times 18/5/2006,
MENAFN.com.

* “ Turkey’s construction industry buoyant”, September 2005, Gulfconstructiononli-
ne.com.
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» “Emaar launches US$700 million Lakeside project in Turkey”, Strategiy.com:
www.stratgiy.com , March 23, 2006.

* Al Seef Investment signs pact with Turkey’s Ayinvest group, Gulf News, 30 April
2006.

* “UAE GDP to grow 14 pc to $152bn says report “, May 14, 2006, business news in-
formation, Trade Arabia: www.tradearabia.com

* “Mega tourism projects take shape”, AbdulHaque Chowdhurym Khaleej Times,
March 8, 2006: www.khaleejtimes.com/travelinsidenews.asp?xfile=data/tra-
vel/2006/march/travel _march2.xml.

* Information Unit, 2006, Abu Dhabi Chamber of Commerce and Industry.

# In Abu Dhabi there are laws num. 3 & 19 /2005 and in Duba-

i there are law num. 7/2006.
* UAE Central Bank.

the 2006 travel & tourism economic research”, World Travel & Tourism Council.

*' “ United Arab Emirates: travel & tourism climbing to new heights”, the 2006 travel
& tourism economic research, World Travel & Tourism Council.

** DCCIT receives industrial delegation from Konya of Turkey, DCCI website, 28 Feb-
ruary 2006.

* Turkey, The World Factbook, 2 May, 2006, CIA.

* “Turkey wants to attract more UAE holidaymakers”, Mariam Al Serkal, May 19,
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Cin’in Siyasi ve Ekonomik Potansiyeli
Chun Tai WU"

Sayin Prof. Dr. Hasret Comak,

Sayin TASAM Genel Miidiirii Atilla Sandikli,
Ekselanslari,

Baylar ve Bayanlar,

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Ankara Biiyiikelcisi Ekselanslari, Sayin Bay
Song Aiguo adina Prof. Dr. Hasret Comak ve TASAM’1n ¢aliskan personeline
boyle bir konferans1 gerceklestirdikleri icin ve bu son derece kiymetli katilim-
cilar huzurunda bana Cin hakkinda konusma firsat1 verdikleri i¢in en icten te-
sekkiirlerimizi sunmak istiyorum.

Cin, bir zamanlar parlak bir medeniyet yaratmig bir iilke olmakla birlikte,
gliniimiizde de insanli§in yaklasik yiizde yirmi besinin evi konumundadir.
Yiizyili agkin bir siiredir, Cinliler ulusal canlaniglarimi gergeklestirmeye ¢alis-
maktadirlar ve bunu yaparken de ekonomik ve sosyal degisime oncelik ver-
mektedirler. Cin Halk Cumbhuriyeti 1949’da kurulmustur. Yeni Cin’de, Cin
halki emsalsiz bir cogku ve yaraticilik ortaya koymus, 30 yildan kisa bir siire
icerisinde modern endiistrinin temel yapisini insa etmistir. Cin, 1978 de re-
form ve disa acilim politikasini benimsemis, hizli bir ekonomik ve sosyal de-
gisim siirecine girmistir.

Cin’i modernlesme siirecinde dogru yonlendirmek i¢in 1980°1i yillarin ba-
sinda “Uc Kademeli Kalkinma Stratejisi” olusturduk. Plan biinyesinde ilk
adim; 1980°deki GSMHyi iki katina ¢ikartmak ve on yil i¢inde Cinlilerin ye-
terli gida ve giyecege sahip olmalarii saglamakti. Bu hedefe 1980’1 yillarin
sonlarinda ulagild. Ikinci adim; 199011 yillarin sonuna gelindiginde, 1980’li
yillarin GSMH’ sini dort kat artirmak ve Cinlilerin ge¢cmise oranla daha iyi ya-
sam standartlarina sahip olmalarint saglamakti. 1995 yilinda bu hedefe de ula-
silmugtir. Ugiincii adim ise; 21. yiizyilin ortalarina gelindiginde, kisi basina

" Cin Halk Cumhuriyeti Ankara Biiyiikel¢i Yardimcisi ve Siyasi Danigmani
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milli geliri orta diizeyde gelismis iilkelerinkine denk bir seviyeye getirmek ve
temel anlamda modernlesmeyi basarmaktir. Birinci ve ikinci adimlari belirle-
nen takvimden 6nce basardigimizdan, 21. yiizyilin ilk yirmi yili Cin i¢in stra-
tejik 5neme sahip bir donemdir. {1k yirmi yilda kendimizi az-¢ok refah seviye-
si yiiksek bir toplum olusturmaya adayacagiz ve 2000 yilindaki GSMH’yi
2020’ye kadar dorde katlamaya ¢alisacagiz. 2050’ye kadar ise Cin, modern-
lesmesini ana hatlarryla basarmis olacaktir.

Geride biraktigimiz 28 yilda, 1978’ten 2006’ya kadar gecen siirecte Cin,
tamamen yeni bir goriiniim kazanmistir. GSMH 216 milyar dolardan 2,23 tril-
yon dolara yiikselmis ve diinyanin en biiyiik dordiincii ekonomisi olmustur.
Yilda ortalama yiizde 9,8 biiyiime ile ekonomi 10 katlik bir artig gostermistir.
Kisi bagina diisen milli gelir ise 7 kat artarak 226 dolardan 1.707 dolar seviye-
sine yiikselmistir. Yillik dis ticaret hacmi ise 67 kat artig gostererek, 20,6 mil-
yar dolardan 1,42 trilyon dolara ¢ikmis ve boylece dis ticarette diinyanin en
biiyiik iictincii iilkesi konumuna gelinmigtir. Doviz rezervleri de 167 milyar
dolardan 818,9 milyar dolara yiikselmistir. Ekonomik basarilara paralel ola-
rak, Cin halkinin yasam standartlarinda da 6nemli gelismeler saglanmis ve kir-
sal yoksul niifus 250 milyondan 23,65 milyona gerilemistir. Diinya Bankasi,
Cin’deki bu kirsal yoksul niifustaki gerilemenin, gelismekte olan iilkelerdeki
toplam gerilemenin yiizde 75’ine karsilik geldigini tahmin etmektedir. Giinii-
miizde ac¢ilim politikalart ana hatlartyla belirlenmis ve siyasi sistemdeki re-
formlar kademeli olarak derinlestirilmistir. Bu dogrultuda, demokrasi ve yasal
yapilar giderek giiclendirilmis, bilim, teknoloji, egitim, kiiltiir ve kamu sagli-
81 gelistirilmis ve genel olarak yasam standartlar1 daha 6nceki hedefler olan
yeterli gida ve giyecek temininin 6tesinde, vatandaglarina daha kaliteli yasam
standartlarinin sunulmasi hedef olarak belirlenmistir.

Ug kademeli kalkinma stratejimizin ortasinda bulundugumuzdan agikga
gormekteyiz ki, ekonominin hizli biiyiimesi kaynaklarin israfina neden olmus-
tur ve bizim bagimsiz yenilik yetenegimiz hala yeterince giiclii degildir. Ayri-
ca endiistriyel kazalar, hava ve su kirliligi, egitim ve saglik, kirsal alanda yok-
sulluk, merkez ve bat1 bolgelerinde az gelismislik ve gelir dagilimindaki ada-
letsizlik gibi bir¢ok birikmig sorunla kargt karsiya bulunmaktayiz. Bu dzgiil
sorunlara acil ¢oziimler gerekmektedir.

Cin Hiikiimeti bu sorunlarla miicadelede bilimsel bir yaklagim One siirerek
basar1 saglayabilir. Bu yeni yaklagim ii¢ 6nemli unsuru icermektedir. Bunlar-
dan ilki elbette ki kalkinmadir. Kalkinma, Cin i¢in hayati 6nem tagimaktadir.
Kalkinmay1 yavaslatmak, geriye gotiirmek ya da durdurmak i¢in yaklagim de-
gistirmedik, aksine daha iyi, daha hizli ve daha az maliyetli bir yol izlemek
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icin yaklasimimizda degisime gittik. Tkinci unsur 6nce halk diisiincesidir. Bu
diisiince, klasik ve yeni yaklagim arasindaki farki en iyi sekilde gostermekte-
dir. Kalkinmayz1; halk, onlarin refahi, giiclendirilmeleri ve mutluluklari haklt
hale getirir. Uciincii unsur ise uyum ve dengedir. Bu unsur kapsamli, koordi-
ne edilebilir ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmektedir.

Bu diisiinceleri yakin gelecekte hayata gecirmek i¢in 2006-2010 yillarini
kapsayan donem icin 11. Bes Yillik Kalkinma Plani’n1 kabul ettik. Bu donem,
Cin’in her bakimdan az-cok iyi yasam standartlarina sahip bir millet olustur-
masi icin son derece énemlidir. Bu donemde kisi bagina diigen milli gelir, bin
dolardan ti¢ bin dolara yiikselecektir. Bu nedenle, bir¢ok uzman bu yillar1 sim-
diden kalkinmanin altin ¢agi olarak nitelendirmektedir. Fakat yine bu donem-
de sosyal huzursuzluklarin yaganmasi da olasidir. Bu yiizden miireffeh bir Cin
toplumu insa etme ¢abalarimizin hedefine ulagsmasi igin alt1 prensip kabul et-
tik: biiylime tiirtinde degisiklik olmali, daha gii¢lii bagimsiz yenilikler olmali,
biiyiime kentsel ve kirsal bolgeler arasinda dengeli yiiriitiilmeli, toplum i¢inde
uyum saglanmali ve reformlar ile acilimlar daha da derinlestirilmelidir.

Bes yillik kalkinma planimizdaki yeni kalkinma stratejimizi aydinlatacak
iki 6nemli makroekonomik gosterge vardir. Bunlardan birincisi, yiizde 7,5°1ik
yillik biiytime, digeri ise GSMH’de birim basina enerji tiiketimindeki yiizde
20’lik azalmadir. Plan, ayn1 zamanda yedi gorevi de tanimlamaktadir. Bunlar;
yeni bir sosyalist kentsel bolgenin insa edilmesi, endiistriyel yapilarda optimi-
zasyonun tesvik edilmesi, daha iyi koordine edilmis bolgesel kalkinmanin sag-
lanmasi, kaynaklarin korunmasina dayanan cevreye duyarl toplum olusturul-
masi, reformlara ve agilimlara hiz verilmesi, bilim ve egitim ile daha giiclii bir
ulus olusturulmasi ve toplumda uzlas: kiiltiiriiniin yerlestirilmesidir.

Baylar ve Bayanlar,

Cin, iilke icinde bilimsel, koordineli ve uyumlu kalkinmay1 benimsemek-
te, dig iligkilerinde ise barisin gelismesi, disa agilim ve isbirligini 6ngérmek-
tedir. Bu, Cin’in baris¢il kalkinmasinin yoludur. Bu durum zaten, Cin’in ulu-
sal sartlarina, tarihi ve kiiltiirel geleneklerine ve giinlimiiz diinyasinin durumu-
na bagl kacinilmaz bir secimdir. Biiyliyen ekonomisi ve artan sorumluluklari
ile barigcil bir iilke olarak Cin, uluslararasi barisin temini ve ortak zenginligi-
mizin tegvik edilmesine daha fazla katki saglayacaktir.

Diger uluslarla birlikte biz yalmzca tek evi paylagmaktayiz, o da tarihte be-
seri felaketlere sahne olmus, halen de savas ve ¢atismalara sahne olan diinya-
dir. Siirdiiriilebilir barigin hiikiim siirdiigii ve birlikte refahin hakim oldugu bir
diinyanin inga edilmesi, tiim diinyanin oldugu gibi Cin’in de bariscil kalkinma
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stratejisindeki hedefidir. Cin, barigin hakim oldugu bir diinyanin demokratik,
adil ve hosgoriilii olmast gerektigine inanmaktadir. Tiim {iilkeler birbirlerine
saygl duymali ve esit muamelede bulunmalidirlar. Ekonomik kiiresellesmeyi
kiiresel refaha dogru yonlendirmek icin de ¢aba gostermeliyiz.

Medeniyetler arasi diyalog ve alig-veris tesvik edilmelidir. BM Giivenlik
Konseyi'nin daimi iiyesi olan Cin, her zaman bolgesel tansiyonu diisiirmek
icin ¢aba gostermekte, anlagmazliklarin bariscil yollarla ¢oziilmesi icin ¢alis-
makta, herkesin gelisimini umut etmekle birlikte ¢esitli sosyal sorunlarin ve
kalkinma eksikliginin merkezindeki sorunlarla ilgilenmektedir. Biz, uluslara-
rast ticari ortaklarimizla birlikte “kazan-kazan” mantigryla hareket ediyoruz.
Buna karsin bazi iilkeler ile ticari siirtiismeler yasamakta ancak partnerlerimi-
zin endiselerini de giderme noktasinda hizli davranmaktayiz. Gegen yilki BM
zirvesinde Cin, oniimiizdeki ti¢ yil i¢inde gelismekte olan iilkelerin borglari-
nin silinmesi, giimriik vergisi indirimi ve muafiyeti, hibe ve personel egitimi
seklinde toplam 10 milyar dolar yardim sozii vermistir. Zenginlesen Cin, diin-
ya baris1 ve kalkinmasi i¢in daha fazlasini da yapacaktir.

Bu yil Tiirkiye ile Cin Halk Cumhuriyeti arasinda diplomatik iligkilerin te-
sis edilmesinin 35. y1l doniimiidiir. Cin ve Tiirkiye, her alanda baris i¢cinde bir-
likte var olmanin bes ilkesi iizerine kurulu dostane iligkiler gelistirmislerdir.
Tiirkiye bu bolgede dnemli bir iilkedir ve uluslararas: olaylarda giderek daha
onemli roller iistlenmektedir. Cin, Tiirkiye ile olan iligkilerine biiylik 6nem
vermekte ve Tiirk dostlariyla iligkilerini daha da ileri gétiirmeyi planlamakta-
dir.

Sonug olarak, Cin halkinin barig, kalkinma ve isbirligi dileklerini sizlere
iletmek istiyorum. Biz, tiim diinyada biitiin iilkelerle birlikte daha iyi bir diin-
ya insa edilmesini umuyoruz. Umit ederim, sunumum burada hazir bulunan
katilimcilara Cin hakkinda daha net bir resim ortaya koymustur.

Tesekkiir ederim.



Cin ve Tiirkiye Arasmndaki Siyasi Iligkiler

Dr. Wang YOUMING"
Ceviren Ufuk TEPEBAS

Sayin Oturum Bagkani,
Bayanlar ve Baylar,

Oncelikle bu anlaml kongreye istirak ettigim icin cok memnun oldugumu
ifade etmeliyim. Bu nedenle, sozlerime nazik davetlerinden otiirii Tiirk Asya
Stratejik Aragtirmalar Merkezi’ne (TASAM) tesekkiir ederek baglamak istiyo-
rum.

Cografi olarak birbirinden son derece uzak olan Cin ve Tiirkiye, buna kar-
sin koklii birer gecmise ve yakin iliskilere sahiptirler. iki iilkenin insanlart
2000 yildan daha uzun bir siire 6nce ‘’Eski Ipek Yolu™ vasitasiyla karsiliklr ti-
careti yiiriitmiis ve kiiltiir aligverisinde bulunmusglardir. Modern déneme bakil-
diginda ise ikili iligkiler 1971 yilinda diplomatik iligkilerin tesis edilmesiyle
baglamis olup, karsihikli gayretlerle gelisme gostermistir. Ozellikle son yillar-
da iki iilke arasindaki iliskilerin seyrinde goriilen degisim ve hizli gelisimle
birlikte taraflar arasinda karsilikli siyasi giiven de giiclendirilmistir.

Avrupa ile Asya arasindaki son derece onemli stratejik konumu itibariyle
Tiirkiye gerek bolgesel, gerekse uluslararasi iligkilerde 6nemli bir rol oyna-
maktadir. Daha da 6nemlisi, Tiirkiye tarihte ve giiniimiizde ciddi istikrarsizlik-
larin goriildiigii, catismalarin yasandigi, siddetin yogun oldugu Orta Dogu ile
derin tarihsel iligkilere sahiptir. Bunun yaninda Tiirkiye yakin gelecekte bol-
gedeki istikrarsizliklarin ve ¢atigsmalarin 6nlenmesi, siirekli ve genis kapsaml
barigin tesisi konusunda daha etkin bir rol oynayacaktir.

Bolgesel ve uluslararasi bircok sorunda taraflarin tamamen ayni ya da ben-
zer goriiglere sahip olmalar1 ve genis kapsamli ortak ¢ikarlarin gerek olusu-

" Cin Uluslararas1 Caligmalar Enstitiisii
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munda gerekse paylasiminda Tiirkiye’nin konumu ve girigimleri biiyiik 6nem
tagimaktadir. Su noktaya dikkat cekmek gerekir ki; Tiirkiye’nin sahip oldugu
cok tarafli bir dig politika anlayisi, Cin ile iligkilerin gelisimine verdigi onem
ve Cin gibi 6nemli bir partnerle yapmis oldugu isbirligi kendisi agisindan da
son derece onemlidir. Cin, Tiirkiye ile olan mevcut iliskilerin uzun vadede ge-
lismesini ve iki iilke arasinda daha kapsamli ortak bir igbirliginin tesis edilme-
sini arzulamaktadir. Benim kendi adima siiphem yok ki; saglam siyasi iliski-
tirilmesi ve gelistirilmesi miimkiin oldugu takdirde Cin-Tiirkiye iligkileri daha
aydinlik bir goriiniim kazanacaktir. Ben, kisaca Cin’in dis politikasi ile teror
karsithig1 ve niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi konularinda iki iilke ar-
sindaki isbirligi potansiyeline deginmekte yarar oldugunu diisiiniiyorum.

Hepimizin bildigi gibi Cin, gectigimiz 27 yil boyunca biiyiik sansasyon ya-
ratan degisimler ve yine ayni sekilde sasirtict basarilar yasamistir. Diinyanin
ise Cin ile ilgili kaygilariin bulundugunu gérmekteyiz. Bazi batili siyasetgi-
lerin ve akademisyenlerin Cin konusunda art niyetli olduklarini sdylemek
miimkiindiir. Bunlarin bir¢ogu her firsatta “’Cin tehdidi” tabirini kullanmakta
ve Cin’i sanki tiim diinya i¢in bir tehditmis gibi gostermeye calismaktadirlar.
Nitekim bu gereksiz kaygilarin artmasit da kaginilmaz olmaktadir. Ancak Cin
Halk Cumhuriyeti azimle barisa dayali bagimsiz bir dis politikaya sadik kal-
maya devam edecektir. Cin diplomasisinin temel noktalarindan biri de gelis-
mekte olan iilkelerle dayanisma ve isbirliginin artirilmasidir. Cin, bu dogrul-
tuda gelismis tilkelerle de istikrar1 ve biiylimeyi garanti etmektedir.

Cin’in dis politika stratejisinin anahtar sozciikleri; barig, kalkinma ve igbir-
ligidir. Yeni yiizyilda Cin, diplomatik stratejide yeni fikirler ve Oneriler ileri
siirmektedir. Boylece bagimsizliga dayali bariscil dig politikas: zenginlesmek-
te ve gelismektedir. Cin, yeni giivenlik anlayisinda karsilikl giiven, cikar, esit-
lik ve igbirligini tesvik etmekle birlikte giivenlik diyalogunu, bolgesel giiven-
lige iligkin isbirligi mekanizmalarini ve giivenlik alaninda daha giiglii cok ta-
rafli bir igbirligini desteklemektedir. Cin’in savunmus oldugu yeni medeniyet
kavrami, ozellikle farkliliklara saygi gosterilmesine iligkindir. Tiim iilkeler
medeniyetler aras1 diyalog ¢ercevesinde birbirlerinin giiciinden de yararlan-
mal1 ve esitlik kaidesi iizerine kurulmus uyumlu bir diinya olusturulmalidir.

Cin ve Tiirkiye, uluslararasi terdrizme karsi igbirligi yapilmasi konusunda
ortak goriigleri paylasmaktadirlar. Ayrica her iki iilke de ter6rizm magduru ol-
makla birlikte ulusal birlik ve biitiinliiklerini devam ettirmek zorundadirlar. Bu
hususta iilkelerin karsilikli iletigsimi ve isbirligini gelistirmeleri gerekmektedir.
Terdrizmin her tiirii, uluslararast barig ve giivenlik agisindan ciddi bir tehdit,
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ekonomik ve sosyal geligsimin 6niinde de 6nemli bir engel olarak durmaktadir.
“’Ser ekseni” olarak bilinen ayrilik¢ilik, radikalizm ve terdrizm bizler i¢in cid-
di birer tehdit olugturmaktadir. Bu nedenle taraflar arasinda ikili ve ¢ok taraf-
I1 esgiidiim ve isbirligi saglanmalidir.

Bolgesel giivenligin saglanmasinda Sanghay Isbirligi Orgiitii (SCO) etkin
bir rol oynamaktadir. 2001 yilinda kurulan o6rgiit, ser eksenine kars1 miicade-
lede 6nemli basarilar elde etmistir. Ote yandan Tiirkiye’de Sanghay Isbirligi
Orgiitii'niin iiyeleri ile yakin iliskiler icerisindedir. S0, disa acilim ve ¢evre-
si ile yakin iligkiler gelistirme konusunda son derece aktif ve istekli politika-
lar izlemektedir. Tiirkiye’den beklenen ise barigin korunmasi ve tesviki konu-
larinda Sanghay ile birlikte daha ciddi bir rol oynamasidir. Daha ciddi bir rol-
den kasit, barisin korunmasina iligskin yapici tedbirlerin alinmasinda, bolgesel
ve kiiresel anlamda istikrarin saglanmasinda onemli sorumluluklarin alinmasi
ve bu tiir politikalarin desteklenmesidir.

Niikleer Silahlarin Yayilmasimin Onlenmesi hususunda Cin ve Tiirkiye ara-
sindaki isbirliginin daha da giiclendirilmesi ve her iki iilkenin bu konu ile il-
gili ortaya ¢ikacak cok tarafli sorunlarda daha derin ve yapici birer rol oyna-
malart gerekmektedir. Ciinkii hepimizin bildigi gibi Cin ve Tiirkiye, niikleer
silahlarin yayilmasina kesinlikle karsidirlar. Bizim diisiincemiz, niikleer silah-
larin yayilmasinin 6nlenmesi konusunda temel amaglar, bolgesel ve uluslara-
rast barigin korunmasi, giivenlik ve istikrarin saglanmasi ile insan haklarina
gereken sayginin gosterilmesidir.

Niikleer silahlarin yayilmasi konusu son derece derin ve karmasik neden-
ler icermektedir. Bu nedenle, gerekli siyasi ve diplomatik tedbirlerin alinma-
st zorunludur. Bu nedenle s6z konusu tedbirlerin alinmasi ile uluslararasi hu-
kuk cercevesinde isbirliginin saglanmasi konularinda daha ciddi ¢abalar ge-
rekmektedir. Cin ve Tiirkiye, uluslararas1 giivenlik alaninda ciddi birer giictiir.
Dolayistyla, bolgesel istikrarin saglanmasi ve devam ettirilmesi hususlarinda
her iki tilke sorumluluklarimnin bilincinde olarak oynamis olduklari pozitif
yaklagimlar1 devam ettirmeli ve bu hususta diger devletleri de tesvik etmeli-
dirler. Ornegin, iran’daki niikleer sorunu ele aldigimizda Cin, BM Giivenlik
Konseyi’nin daimi iiyelerinden biri olmakla birlikte, Tiirkiye de iran’mn simr
komsusu ve bolgenin biiyiik giiclerinden biridir. Burada yapilmas: gereken di-
yalog ortaminin ve dolayisiyla igbirliginin arttirtlmasidir. Sorunun ¢6ziimiine
iliskin yapict yaklagimlar sergilenmeli, diplomatik girisimler ve miizakereler-
le meseleye yaklasilmalidir.

Degerli konuklar,

Bolgesel ve uluslararast kosullarin derin degisimler icerisinde oldugu bir
donemde Cin-Tiirkiye iligkilerinin dostluk ve isbirligi cercevesinde tesviki son
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derece 6nemlidir. Bu konu ile ilgili olarak ben su onerilerde bulunmak istiyo-
rum:

1. ki iilke, gok tarafli stratejik bir ortaklik olugturmali ve bunu her asama-
da daha fazla gelistirmelidir. Her iki taraf da karsilikli iist diizey ziyaretleri
siirdiirmeli, bu tiir ziyaretlerde iletisimin ve karsilikli ziyaretlerin devamliligt
saglanmalidir. Bakanliklarimiz ve devletlerimizin diger makamlari, parlamen-
tolar, siyasal partiler, silahli kuvvetler, hiikiimet dis1 orgiitler ve yerel orgiitler
arasindaki iliskiler karsilikli iyi niyet yaklagimlari ¢cercevesinde arttirilmalidir.
Bunun i¢in karsilikli anlayigin yayginlastirilmasi, her alanda dostluk girisim-
lerinin tesvik edilmesi, ikili iliskilerin istikrarlt ve daha kapsamli bir bigimde
gelistirilmesi gerekmektedir.

2. Her iki iilke arasinda diplomatik istisare mekanizmasi olusturulmak su-
retiyle siyasi igbirliginin ve miizakerelerin artirilmasi, disisleri bakanlarimizin
karsilikli ziyaretlerle farkli diizeylerde ve alanlarda goriis aligveriginde bulun-
malar1 gerekmektedir. ikili iligkilerin yani sira bolgesel ve uluslararasi sorun-
larda da karsilikli ¢ikarlarin gozetilmesi suretiyle diizenli bir iligki ag1 olustu-
rulmali ve farkli alanlarda koordinasyon saglanmalidir.

3. Iki iilkenin askeri alanda da yakinlagmalari tegvik edilmeli, kargilikl as-
keri degisimler ve egitimler gerceklestirilmeli, her diizeyde ve her alanda is-
birligine gidilmelidir. Bu isbirligi kargilikli ziyaretler, personel ve silahli giic-
lerin talimlerini de kapsamalidur.

4. Her tlkenin farkli dinler ve sosyal sistemler arasinda karsilikli anlayisi
tesvik etmeleri ve yayginlastirilmalart gerekmektedir. Ayrica, esitlik, karsilik-
I1 anlayis ve insan haklari ¢ercevesinde yapict diyaloglarini icra etmeleri ge-
rekmektedir.

5. Kiiltiirel degisimler, toplumlar arasindaki dostlugu ve siyasi iligkileri ge-
listirmeye katkida bulunmaktadir. Bu nedenle her iki iilkede de “Tiirk Yil1” ve
“Cin Y1il1” seklinde kiiltiirel aktivitelerin diizenlenmesine ve bu ¢abalara des-
tek verilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Son olarak, 1. Uluslararas: Tiirk-Asya Kongresi'nin basladig: gibi tam bir
basariyla tamamlanmasini temenni ederim.

Tesekkiir ederim.



Cin Ekonomisi: Genel Bakis

Prof. Dr. Zhang RUIZHUANG*
Cevirenler Hasan OZTURK / Emre TARIM

Geride biraktigimiz ¢eyrek asirda Cin ekonomisi uluslararasi ticarete ka-
pali merkeziyetci yapidan hizla biiyiliyen bir 6zel sektore sahip ve merkezden
ziyade daha fazla piyasa tarafindan yonlendirilen bir ekonomiye doniismiis ve
kiiresel ekonominin 6nemli oyuncularindan birisi olmustur.

Miisterek tarimin sona erdirilmesi, fiyatlarin kademeli olarak liberallegti-
rilmesinin yayginlastirilmasi, mali ademi merkeziyetgilik, devlet girisimlerin-
deki otonominin artirtlmasi, farklilagtirilmig bankacilik sisteminin temelleri-
nin atilmasi, borsalarin kurulmasi, devletten bagimsiz sektorlerin hizli biiyii-
mesi, iilkenin dis ticaret ve yatirimlara agilmasiyla 1970’li yillarin sonlarinda
reformlar baglamistir. Yabanci yatirim, Cin’in diinya ticaretindeki olaganiistii
biiyiimesinin 6nemli bir unsuru olmaya devam etmektedir ve kentlerdeki istih-
dam olanaklarinin saglanmasinda énemli bir faktdr olmustur.

Reformlart gergeklestirirken Cin genellikle kademeli politikalar takip et-
mis ya da reformlari adim adim hayata gecirme yolunu se¢mistir. Cin’in en bii-
yiik devlet bankalarinin hisse senetlerinin yabanci yatirimcilara ve yabanci do-
viz ve bono borsalarinda satilmasi ile 6nemli reform adimlari atilmaya 2005°te
de devam edilmistir. Temmuz 2005’te Cin para biriminin degeri Amerikan Do-
lar1 karsisinda yiizde 2,1 artmis ve para sepetine (system that references a bas-
ket of currencies) benzeyen bir déviz kuru sistemine gegilmistir.

Ekonominin yeniden yapilandirilmasi ve bunun sonucunda elde edilen ve-
rimlilik 1978 ten bu yana GSYIH de on kattan daha fazla bir artis saglamustir.
Satin alma giicii paritesine gore hesaplandiginda, 2005 yilinda Cin, ABD’nin
ardindan diinyanin ikinci en biiyilik ekonomisi durumundaydi. Halbuki kisi ba-
sina diisen gelir bazinda hesaplandiginda Cin, orta gelir grubunun da altinda
bulunmakta ve 150 milyon Cinli uluslararasi kabul goren yoksulluk sinirimin
altinda kalmaktaydi. Kiy1 bolgelerindeki ekonomik kalkinma i¢ bolgelere ki-
yasla genel olarak daha hizli ger¢eklesmis ve kisi basina diigsen gelir yoniinden

" Nankai Universitesi, Uluslararasi Calismalar Akademisi Dekant, Cin.
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bolgeler arasinda biiyiik farkliliklar gozlemlenmektedir.

Sekil 1. Cin Ekonomisi (1978-2004)

—+GDP Growth (Ulnit: 100 Tillion)
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Kaynak: Ticaret Bakanligi, Cin Halk Cumhuriyeti.

http://english.mofcom.gov.cn/article/topic/bizchina/politicsandsoci-
ety/123/economy

Bu hizli ekonomik kalkinma yiiztinden hiikiimet kars1 karsiya oldugu sos-
yo-ekonomik alandaki cetin meydan okumalarla miicadele etmeye calismak-
tadir ve bu kapsamda bir takim hedefler belirlemistir: (a) is giiciine yeni kati-
lanlar, go¢menler ve devlet kurumlarindan ¢ikartilan igsizler gibi milyonlarca
kisiye yeterince istihdam saglamak, (b) hiikiimetteki yolsuzluklari, riigveti ve
diger ticari suglar1 dnlemek, (c) ekonomideki siddetli biiyiimeden kaynaklanan
sosyal ayrim ve cevresel zarart kontrol altina almak. Kirsal kesimlerde
100-150 milyon kisi sehirler ve kdyler arasinda issiz durumda yasamlarint
siirdiirmeye calisirken bir¢ok insan da yar1 zamanl veya diisiik iicretli islerde
calismaktadur.

Ulusal Halk Kongresi, Mart 2006’da 11. Bes Yillik Ekonomik Kalkinma
Planini onaylamugtir. Plana gore 2010’a kadar enerji iiretimi GSYIH nin her
birimi i¢in yiizde 20 azaltilacak ve GSYH ise yiizde 20 artacaktir. Plan ayrica
kaynaklarin muhafaza edilmesinin ve ¢evrenin korunmasinin temel hedefler
oldugunu ve bu hedeflere ulagsmak i¢in daha alinacak ¢ok mesafe bulundugu-
nu belirtmektedir.' Enflasyona yol agabilen asir1 fiyat ya da para tedaviiliinden
endige eden merkezi yonetim gectigimiz iki yil icinde biiyiime hizini yavaslat-
ma limidiyle ve 6zellikle “yumusak inis” yapmak amaciyla yatirimlart bastir-
mak icin bir takim makroekonomik diizenleme ve kontrol 6nlemleri one siir-
miistiir. Birgok insan Cin’in bu yilki ekonomik biiyiimesinde bir yavaglama
beklerken, ilk ¢eyregin rakamlari tam tersini soylemektedir. Yatirim dalgasi ve
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kolay saglanan krediler ile hiz kazanan ekonomik biiyiime yiizde 10,2’ye ulas-
mastir ki, bu gecen yilki biiylime orani olan yiizde 9,9°dan daha hizli bir biiyii-
meyi gostermektedir. Hiikiimetin artik enflasyon ya da paranin asir1 degerlen-
mesinin oniine gecmek icin daha ¢ok calismasi gerekmektedir.

D1s Ekonomik Iligkiler
Gecen Beg Yilda Dig Ticaret

2001-2005 doneminde siirdiiriilebilir ve istikrarli ekonomik biiyiimenin ve
Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne girmesinin ardindan i¢ pazarin agilmasinin da
etkisiyle Cin’in dig ticareti siirdiiriilebilir ve hizli bir biiyiime gercekles-
tirmistir. 2004’te Cin’in dis ticareti ilk kez deger olarak 1.000 milyar dolar si-
nirint asmig ve ileriye doniik tarihi bir rekora imza atmistir. Ticaret hacminin
hizla genislemesi sonucu Cin’in diinya emtia ticaretindeki yeri 2001°de 6. iken
2004’te 4. olmustur. Bunun anlami Cin’in diinya ticaretinin gelismesine biiyiik
katki sagladig1 ve onemli bir iilke oldugudur. 2005°te Cin’in dis ticareti hizli
biiytimeye devam ederek yillik yiizde 23,2’lik bir biiyiime ile 1.422 milyar do-
lara ulagmis ve 2000 yilindaki toplam degeri dorde katlamistir.

Tablo 2. 1981-2005 Donemleri Bes Yillik Planlamalarinda Cin’in Emtia
Ticaretindeki Biiytime (100 milyon dolar)

il thlt hrer hr ¢t th 1t
T Yilhk r Yallik m r Yillik
- (B m
r*
111 s 25 13 121 1523 |
1 1 1 1 23258.3 17 253
11 5 1 5 5 5135 1.1 1 1
1 2 1773 .2 1 1 1 122.3 1.7
212 152 2 1 233, 2z 1512 . 25.7
2 51 125 237 |5 1 313 7 1

Kaynak: Report on the Foreign Trade Situation of China, Giiz, 2005, Cin
Uluslararas: Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Akedemisi, Ticaret Bakanligi, Cin
Halk Cumbhuriyeti.

Cin, bilim ve teknoloji ile ticareti canlandirma stratejilerini aktif sekilde
uygulamaktadir. 2001°de ileri teknoloji tirtinleri ve elektromekanik iiriinler ih-
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racati sirastyla 46,5 milyar ve 118,8 milyar dolart bulmustur. Bu degerler
Cin’in toplam ihracatinin yine sirasiyla yiizde 17,5’ini ve yiizde 44,6’s1n1 olus-
turmaktadir. 2004’°te bu iki kalem iiriinlerinin ihracat1 165,5 milyar dolara ve
323,4 milyar dolara yiikselirken, Cin’in toplam ihracatindaki paylar1 da
sirastyla yilizde 27,9’a ve yiizde 54,5’e cikmistir. Elektromekanik ve ileri tek-
noloji iiriinlerdeki biiytime Cin’in ihracatinda ii¢iincii bir doniigiime yol agmis-
tir. Ik olarak onde gelen ihracat kalemlerinde kaynak iliskili iirtinlerden teks-
til gibi hafif endiistri iirlinlerine dogru ve daha sonrasinda kademeli olarak
elektromekanik ve ileri teknoloji tirtinlerinin ihracatina dogru bir degisim ya-
sanmistir.

Ekonominin hizla geniglemesi sonucu enerji, ham madde ve makine par-
calarina olan i¢ talep artmistir. 2001°de Cin’in ileri teknoloji ve elektromeka-
nik {iriin ithalatt sirastyla 64,12 milyar dolar ve 120,52 milyar dolar olmustur.
Bu rakamlar Cin’in toplam ithalatinin sirayla yilizde 26,3’iinii ve yiizde
49,5’ini olusturmaktadir. 2004’te bu iki kaleme tekabiil eden ithalat sirastyla
161,43 milyar dolara ve 301,88 milyar dolara, toplam ithalat i¢indeki paylar1
ise yiizde 28,8’ ve yiizde 53.8’e yiikselmistir. Ithalatin artarak genislemesi,
Cin’in iilke ici ekonomik yapilanma icin gerekli olan kaynak ve teknoloji ek-
siklerini gidermesini saglamis, yapisal diizenlemeler ve iyilestirmeler i¢in uy-
gun kosullar olusturmugtur.

Cin, komsular1, bolgedeki iilkeler ve diger ticaret ortaklartyla bolgesel ekono-
mik igbirligi konusunda oldukca gayretle caligmakta ve pazarlarin gesitlendiril-
mesi stratejisi ile kayda deger ilerleme saglamaktadir. Son bes yillik donem ile
karsilastirildifinda en biiyiik on ticaret ortaginin Cin’in toplam ithalat ve ihraca-
tindaki paylari yilizde 2,8 azalmigtir. Bu da gostermektedir ki, Cin tek 6nemli ti-
caret ortagi belirleyerek, ticari iligkilerinde ilerleme saglamig ve yeni olusan pa-
zarlarda bagarili olmustur.

Ekonomik kiiresellesmenin ve bolgesel ekonomik entegrasyonlarin yavas
yavas ilerlemesi ile Cin’in 6nemli ticaret ortaklarinin siralamasi biraz de-
Sismistir. 2001°den 2003 e kadar Japonya, AB ve ABD, Cin’in en biiyiik ii¢ ti-
caret ortagi konumundaydi. 2004’te genisleyen AB, Cin’in en biiyiik ticaret
ortagina doniismiistiir. Bu arada Japonya, AB ve ABD’nin gerisinde kalmis ve
siralamada tgiinciiliige diismiistiir. Deger olarak Cin’in AB, ABD ve Japonya
ile var olan ikili ticari iliskileri sirasiyla 177,3 milyar dolar, 169,6 milyar do-
lar ve 167,9 milyar dolara ulagsmistir. ABD hala Cin’in en biiyiik ihracat paza-
ridir ve diger yandan ise Japonya, Cin’in en fazla ithalat yaptig: iilke konu-
mundadir.
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Reform ve disa agilim doneminin ilk yillarinda Cin, ticaret i¢in siradan bir
sekli kabul etmistir. Acilim stratejilerinin uygulanmasi ve iilkeye gelen biiyiik
olcekteki yabanci sermayeli sirketler ile birlikte, islenen iiriinlerin ticareti hiz-
la biiyilimiis ve Cin’in toplam ithalat ve ihracatindaki payi siirekli ylikselmistir.
Ihracat bakimindan islenen mamul ticaretinin pay1, Cin’in toplam ihracati
icinde yiizde 55 seviyesindeki yerini muhafaza ederken, siradan ticaretin pay1
1995°te yiizde 48’e ve 2000°de yiizde 42,2’ye diismiis ve bundan sonra da hep
diisiik kalmustir. Ithalat bakimindan islenen mamul ticaretinin pay1 1995te zir-
veye ulasmis ve daha sonra hafif bir diisiis gostererek 2004 ’te yiizde 39,5 se-
viyesine gerilemistir. Fakat siradan ticaretin Cin’in toplam ithalati icindeki
payt 1995-2005 yillart arasinda yiizde 44 seviyesinde kalmustir.

Yabanci sermayeli sirketler, ortak kuruluglar ve 6zel tesebbiisler Cin’in bii-
yiiyen dig ticaretinin itici giicii olmuglardir. 2000°den bu yana yapilan acilim-
lardan ve siirdiiriilerek daha da derinlestirilen dis ticaret rejim reformlarmdan
istifade ederek Cin’in basta gelen ticaret ortaklar1 giderek cesitlilik kazan-
muslardir. 2001°de KiT lerin Cin’in toplam ihracat ve ithalatindaki pay1 yiizde
42,5 olurken, 2001 de ihracat oran1 yiizde 25,9’a ithalat orani da yiizde 31,4’e
diismiistiir. Bu sirada yabanci sermayeli sirketlerin Cin’in toplam ihracatinda-
ki pay1 2001°de yiizde 50,1 den 2004’te yiizde 57,1 e yiikselirken, ithalattaki
pay1 2001°de yiizde 51,7’den 2004 ’te yiizde 57,8 e yiikselmistir. Ortak serma-
yeli ve ozel igletmelerin Cin’in toplam ihracatindaki pay1 2001°de yiizde 7,4
iken, 2004°’te yiizde 17,1°e ve ithalattaki pay1 ise 2001°de yiizde 5,8’den
2004’te yiizde 10,8’e yiikselmistir.

Gectigimiz bes yilda, diinya ekonomisi 6nce asagidan yukariya ve sonra
kademeli olarak iyilegen bir degisim yasamigtir. Diinya ekonomisinin sarsinti-
I1 biiytimesi, Cin’in dig ticaret biiyiimesine zorluk ve risk katmaktadir. Diinya
Ticaret Orgiitii’ne kabul edilmesinin ardindan Cin, giderek acilan i¢ ve dis pa-
zarlardan kaynaklanan tehditler ve baskilarla kars1 karsiya kalmistir. Bu sart-
lar altinda Cin’in dis ticaretteki bu kayda deger basaris1 hizli ekonomik biiyii-
mesi disinda uzun siiredir devam ettirdigi ve derinlestirdigi dis ticaret rejimin-
deki reformlara isnat edilebilir. Bu donem boyunca acik ve liberal bir dis tica-
ret rejiminin ingas1 ve miikkemmellestirilmesi Cin dig ticaretinin gelisimi i¢in
uygun kosullar hazirlamigtir.

Diger taraftan, dis ticaretin hizli bir sekilde biiytimesi hem Cin’in hem de
diinyanin ekonomik ve ticari kalkinmasi tizerinde olumlu bir etki yaratmustir.
Yapisal uyum ve ihracat ithalat hacminin biiyiimesi Cin’in sanayi alaninda
uyum saglamasini ve ¢cag atlamasini, yerel gelirlerin ve is imkanlarin artmasi-
n1 destekleyip, Cin’in ekonomik biiylimesinin siirdiiriilmesinin arkasinda
onemli bir faktor haline gelirken, Cin’in ihracat ve ithalatinin gelismesi, tilke-
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ler i¢in oOzellikle de Cin’in 6nemli ticaret ortaklari icin biiyiik firsatlar yarat-
mis, sonucta diinya ekonomisi ve ticareti icin siirdiiriilebilir bir gelisme sagla-
mistir.

Tiim bu 6nemli gelismelere ragmen, Cin’in dis ticaretinin gelisimi hemen
¢oziilmesi gereken cesitli sorunlara sahiptir. Arastirma Gelistirme faaliyetleri-
nin yetersizligi, ¢ok az sayida iiriiniin ve markanin fikri miilkiyet haklarina ta-
bi olmasi, ihragtan elde edilen gelirlerinin diisiikliigii, kiiresel pazarlarda fiyat
belirleme giiciinden mahrumluk- igletmeler diinya pazarlarindaki artan koru-
maci faaliyetler yiiziinden fiyat dalgalanmalarindan sik sik etkilenir ayrica dii-
siik fiyatla ve arz fazlasiyla rekabet politikas1 izleyen bazi Cin firmalar yii-
ziinden Cin dis ticaret acisindan cok ciddi bir sorun yaratan, artan oranda ihti-
lafla karsilagsmakta ve denizasiri pazarlarda sinirlamalara maruz kalmaktadir-,
ihracatin artmasiyla kaynak ve ¢evre kisitlar1 arasindaki celiskilerin artan bir
sekilde yogunlagmasi gibi sorunlar, Cin’in genis kapsaml1 dis ticarete dayali
biiyiime modelinde 6nemli bir degisimden gecmesini gerektirmektedir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Gecen 24 y1l icinde Cin, dis diinyaya acilma politikasini uygularken dis ya-
tirnm c¢ekme agisindan normalin iizerinde bir performans gostermis ve tiim
diinyanin dikkatini ¢eken onemli basarilara imza atmistir. 2002 sonuna kadar
820 milyar ABD dolar1 degerinde 424.196 yatirim projesini onaylamis ve bu-
nun 447.966 milyar dolarlik kismi1 hayata gecirilmistir. Bu sayede Cin diinya-
da en fazla dogrudan yabanci yatirim ¢eken iilke olmustur. 1993 yilindan beri
kalkinan iilkeler arasinda en fazla yatirim ¢eken iilkelerden biri olurken, dig
yatirim ¢ekmede diinyanin diger iilkelerini geride birakmigtir. Cin’in bu basa-
risinin arkasinda yatan en 6nemli sebep tiim diinyadaki yatirimcilara uygun bir
yatirim ortamti saglamasidir.

Cin disa agilma siirecinin baglamasindan itibaren dogrudan yabanci yati-
rimlar1 ¢ekerken su avantajlardan yararlanmistir: a) hizla biiytiyen ekonomi ve
biiyiik bir i¢ pazar, b) artan bir sekilde serbestlesen ve agilan ekonomik sistem
ve umut vadeden biiyiime oranlari, c¢) istikrarli siyasi durum ve giivenli top-
lumsal diizen, d) rekabetci isgiicii ve diisiik liretim maliyetleri, e) hizla gelisen
altyapu, f) biiytik i¢ pazara ek olarak daha fazla pazar imkani saglayan disa do-
niik thra¢ ekonomisi.

Tiim bunlar i¢inde en 6nemli faktor ise son yirmi yil i¢inde cesitli kanun-
larla ve kararnamelerle garanti altina alman yabanci yatirim igin “yumusak
cevre” kavramindaki dramatik gelismedir. Cin su anda sosyalist bir pazar eko-
nomisine sahiptir ve hiikiimet kaynak, mal ve hizmet fiyatlarinin belirlenme-
sini pazar ekonomisine birakmustir. Isletmeler yabanci yatirimin artmasi igin
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gerekli kosul olan kendi kararlarint verebilme yetisine sahiptir. En temel olan
ise, Cin’deki pazar ekonomisi sistemi ve artan sekilde miikemmellestirilen ka-
nunlar ve kurallar yabanci yatirim i¢in uygun kanuni bir ortam yaratmistir.

Yabanci yatirim hakkindaki hiikiimet politikalar1 pazar ekonomisinin ve
uluslararasi kurallarin getirdigi standartlara uyum saglamistir. Sanayi politika-
s1 Cin’in yabanci yatirimi yonlendirme konusunda 6nemli bir ara¢ haline gel-
mistir. Cin hiikiimeti Nisan 2002’de Yabanci Yatirimlarm Y6nlendirilmesi Ka-
talogu’nu yaymlamistir. Bu katalogda tarim, dogal kaynaklarin kullanilmast,
altyapi insasi, ihracat ve ileri teknoloji gibi alanlara daha fazla yatirim yapil-
mast tesvik edilmistir. DTO’ye verilen sozler baglaminda sektorlerin agikligi
biiyiik oranda artirilmaktadir. Ornegin, telekom sektorii yasakli statiiden kisit-
I1 statiiye gecirilecektir. Ayrica finans, sigorta, ticaret vb. sektorlerde yabanci-
larin faaliyetlerinin kapsami daha da artirilacaktir. Dig ticaretin yonetimi agi-
sindan Cin tarifeleri 6nemli dl¢iide azaltmis, planlama, kota ve garanti yone-
timini kademeli olarak yiiriirliikkten kaldirmis, ilgili politikalarin yapilmasi ve
uygulanmasi konusunda seffafligin olusturulmasi saglamaya calismigtir. Ayri-
ca, doviz kontrolleri gorece serbestlestirilmistir.

Cin’in DTO’ye girmesinden sonra reform ve disa acilma siireci yeni bir
asamaya gelmis ve Cin toptan, cok katmanli ve kapsamli bir sekilde diinya ile
biitiinlesmeye baglamistir. Cin’in bu siireci sarsintisiz atlatmast i¢in hiikiimet,
ulusal siyasi durumdaki istikrarin siirdiiriilmesi ve var olan politika ve diizen-
lemelerin devami konusunda kararlidir. Cin, daha miireffeh bir toplum yarat-
ma amacini gergeklestirmek i¢in biiyiik bir projeyi uygulamaya koymustur. Bu
amag yolunda, dig yatirim ¢ekmek ve ona daha iyi imkanlar saglamak Cin hii-
kiimeti i¢in her zaman oncelikli olacaktir.

Cin’in Tiirkiye ile Ekonomik Iligkileri

Cin ile Tiirkiye arasindaki dogrudan ticari iliskiler 1965 yilinda baslamis
ve 1971 yilinda diplomatik iliskiler kurulduktan sonra hiz kazanmstir. Ikili ti-
caret 1980’lerde hizli bir sekilde artarak, 1985 yilinda 100 milyon dolar sevi-
yesine ulagsmistir. 1994 yilina kadar Cin Tiirkiye ile ticaretinde yiiksek oranlt
celik ithalatindan dolay siirekli agik vermis ve bu agik 1993 yilinda 322 mil-
yon dolara ulasmistir. Fakat 1995 yilindan itibaren Cin Tiirkiye ile ticaretinde
fazla vermeye baslamistir. Bunun sebepleri arasinda azalan celik ithalati ve
Cin’in Tiirkiye’ye olan ihracatini arttirma ¢abalari vardir. Bu zaman siirecinde
ticaret hacmi hizla artmis ve 2002 yilinda rekor seviye olan 1.378 milyar do-
lara ¢ikmustir.

Cin’in Tiirkiye’ye ihrag ettigi ana mallar arasinda ipek, piring, hafif sana-
yi tirtinleri, kimyasal maddeler, makine ve hidroelektrik tribtinleri gibi mallar
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vardir. 1990’dan bu yana Cin’in ihra¢ mallarinin muhtevasi hizla ¢esitlenmis
ve tekstil irtinleri en 6nemli kalem haline gelirken, elektromekanik mallar
1995°ten itibaren tekstili gecerek en biiyiik ihra¢ kalemi haline gelmistir.

1960’tan 1980’lere kadar Cin Tiirkiye’den su mallar1 ithal etmistir: pamuk,
krom, boraks, findik, zeytinyagi, pamuk ipligi, kuru iiziim vb. Cin Tiirki-
ye’den celik ithalatina 1986°da baslamis ve bu kalem 1994 yilinda 1,28 mil-
yon tonla 392 milyon ABD dolarina ulasmistir. Gegtigimiz yillarda, Cin’in
Tiirkiye’den ithal ettigi en 6nemli ii¢ kalem ¢elik ve celik iiriinleri, elektrome-
kanik iirtinler ve bakir madenidir. 1995’ten beri Tiirk ¢eligine olan talep bii-
yiik oranda azalmis, bu durum karsilikli ticarette dengesizlige ve Tiirkiye nin
Cin ihra¢ mallar1 iizerinde kisitlamalara gitmesine sebep olmustur.

Ticaret a¢181 Cin’in Tiirkiye dahil olmak iizere diger iilkelerle olan ekono-
mik iligkilerinde 6nemli bir sorundur. Siirekli ve uzun vadeli ticaret acig1 siir-
diiriilebilir degildir ve ticaretin siirdiiriilebilmesi i¢in bu dengesizlik durumu-
na uygun ¢oziimler iiretilmelidir. Tiirkiye Cin 6rneginde, iki tilkenin ihrag {irii-
nii yapist ve teknolojileri cok benzer oldugundan iki iilke ticaretinin birbirini
tamamlayic1 olmast gayet zordur. Iki iilke yatirimcilari, akademisyenleri ve
biirokratlar1 bu sorunu ¢ozmek icin akilci yontemler bulmalidirlar.

Cin ve Tiirkiye uluslararasi sermaye agisindan net alicilar oldugundan, iki
tilkenin birbirine yaptig1 dogrudan yatirimlar ¢ok diisiik seviyededir. Ayrica,
Tiirkiye’nin Cin’deki yatirnmlari Cin’in Tirkiye’deki yatirimlarindan daha
fazladir. 2002 sonu itibariyle Tiirkiye, Cin’de 54 milyon ABD dolari tutarinda
68 proje almig ve bunun 18 milyon ABD dolarlik kismu gerceklestirilmistir.
Cin ise Tiirkiye’de resmi onayli ve 11 milyon ABD dolar: tutarinda 13 proje
yiirtitmektedir. Bunun disindaki Cin yatirimlari perakende ve restaurant sekto-
riindeki kiiciik isletmelerdir.

Ozetle, Tiirkiye ve Cin arasindaki ekonomik iliskiler gectigimiz yirmi yil
icersinde muazzam gelisme gostermis fakat buna ragmen daha kat edilecek
cok mesafe oldugu ortaya ¢cikmistir. Ekonomik kalkinma ve dis ticaret yapila-
rinda iki iilke arasindaki benzerlikler, kargilikli ekonomik iligkilerin gelisme-
sinin oniinde ciddi bir engel teskil etmektedir. Fakat diger taraftan mevcut dii-
siik seviyeli ekonomik iligkiler gelecekte biiyiime i¢in 6nemli bir potansiyeli
icinde barindirmaktadir. Diinya ekonomisinde ve Asya ve Avrupa’yi birbirine
baglamakta 6nemli rollere sahip Cin ve Tiirkiye, 6nce ekonomide sonra da di-
ger alanlarda isbirligini gelistirmek icin her tiirlii nedene sahiptirler.

CIA: The World Factbook, www.cia.gov/cia/publications/factbook/ fi-
elds/2116.htmlls' CIA: The World Factbook, www.cia.gov/cia/publications/factbo-
ok/fields/2116.htmlls



Kiiresel Ter6riin Onlenmesi

Yoshiaka SASAKI
Ceviren Ufuk TEPEBAS

“Baris ve hoggoriiyii tiim diinyaya yayalim”
Israilli ile Evli Japon Bir Bayamn izlenimi

Israilli ile evli Japon bir bayanin bir Nisan giinii Israil’den Japonya’ya don-
mek iizere oldugu bir esnada gergeklesen bir olay.

Bir giin yakin arkadaglarimdan biri ziyaretime geldi ve kendisiyle Orta Do-
8u hakkinda sohbete bagladik. Arkadasimin sdyledikleri son derece ilgingti.
Soziinii ettigim kisi, konugsmamiz esnasinda Japonya’ya donmek iizere Ben
Gurion havaalanindan ayrilirken hi¢ de hos olmayan bir tecriibe edindigini
sOyledi.

S6z konusu arkadagim aslinda bir Israilli ile evli olmasina kargin, havaala-
nindaki kontrol noktasinda bir saatten fazla bekletilmisti. Bunun nedenine ge-
lince, arkadasim Japon pasaportuna sahipti ve kendisini de havaalanina geti-
ren taksi soforii tamamen bir tesadiif eseri Filistinli ¢ikmusti.

Bayan arkadas hicbir sey yapmadigini hatta kendisinin de bir Israilli ile ev-
li oldugunu 1srarla vurgulamasina ve hakikati sdylemesine kargin oradaki hig
kimse onu dinlemek istememigti. Ustelik u¢agini da kagirmak tizere oldugu bir
esnada.

Bu arkadas, boyle zor bir zamanda Filistinlilerin de bu gibi durumlarda ne
tiir olumsuzluklarla karsilagtiklarini ve ne kadar kizgin olabildiklerini, kendi-
sinin de bizzat edinmis oldugu bu tecriibenin ardindan daha iyi anlamisti.

Terdrizme Tepki
Diyalog

Japon bayanin edinmis oldugu tecriibe bu gibi durumlarda Filistinlilerin
duygularini tahmin edebilmesine yardimci olmustu. Tabii ki Israilliler bunu
anlamamuglar ya da anlamak istememislerdi. Bununla birlikte eger Israilliler,

“Tokyo Vakfi Bilimsel Arastirma Kurumu Ust Diizey Yéneticisi
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Filistinlilerden bu gibi kotii tecriibeleri dinleseler, onlari kesinlikle anlayabilir-
ler. Ciinkii Israillilerin kendileri de hatirlanacag iizere gecmis dénemlerde bu
tiirden hatta daha da kotii muamelelere maruz kaldiklarindan dolay1 bu konu-
da gerekli tecriibeye fazlasiyla sahiptirler.

Burada iizerinde 6nemle durulmasi gereken mesele, Israillilerin ve Filistin-
lilerin miizakere etmek suretiyle birbirlerinin tecriibelerini paylagmalaridir. Ve
pek tabii, miimkiin oldugu kadar s6z konusu bu tecriibelerini bagkalariyla da
paylasmay1 denemelerinin biiyiik yarari olacaktir.

Deneyimli Insanlarin Konferansi

Insanlarin 6zellikle giiniimiiz kosullari altinda birbirlerini anlamalar1 ve
ayn goriisii paylagmalar1 aslinda son derece zordur. Bunun i¢in anlamsiz ko-
nusmalart kapsayan toplumsal degerlendirmelerin yerine ilimli ve deneyimli
Israilli, Filistinli, Avrupali, Asyali, Amerikal kisilerin olusturacag bir diyalog
ortamina ve bu tiir bir konferans diizenlemesine ne dersiniz?

Sefkatli, bilgili ve ilim sahibi insanlar arasinda anlaml bir diyalog ortami
olusturularak buna rehberlik edilebilir.

Karsilikli Anlayigin Yayginlagtirilmasi

Gergeklestirilecek toplantilarda geri plandan insanlarin da bu tiir durumlar-
la ve psikolojik kosullarla ilgili olarak sunacagi goriislerin arasindan bir der-
leme olusturularak bunun tanitimi yapilabilir.

Goriiglerin paylagimi ve farkli goriislere kars1 sunulan fikirlere gosterile-
cek anlayis sayesinde bir¢ok sorunun ¢oziimii daha kolay olacaktir.

Giinlimiiz diinyasinda catisan goriisler karsisinda, karsilikli anlayis cerge-
vesinde ortak bir bakis agisinin olusturulmasi gerekmektedir.

Terorizmin Nedenleri
Egitsizlik
Diinya iizerinde farkli 6l¢iilerde varlikli ve yoksul iilkeler bulunmaktadir.

Ancak s6z konusu iilkelerin biiyiik cogunlugu yoksulken, az sayida varlikl iil-
ke mevcuttur.

Bircok iilkede yeterli miktarda temel ihtiyac maddeleri bulunmazken, 6te
yandan varlikli iilkelerde hemen her giin yiiksek miktarlarda gida ve diger te-
mel ihtiya¢c maddeleri ¢cope atilarak ziyan edilmektedir. Bu gibi durumlardan
ve esitsizliklerden dolay: yoksul iilkelerde buna kars: bir tepki dogmaktadir.
Varlikli taraf ise olusan bu tepkiyi baski ile kontrol etmeye calisirken, tepkinin
siddete doniismesi ve yoksul tarafin da buna terdrizmle kargilik vermesi kagi-
nilmaz olmaktadir.
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S6z konusu esitsizlik sadece gida gibi temel ihtiyaglar konusunu igerme-
mektedir. Bunun yani sira insan haklari, dinsel, dilsel, siyasal ve bolgesel hak-
lar da esitsizlik konusunda 6nemli birer yer tutmaktadirlar.

Ticaret

Giinlimiizde hemen her sey ticari faaliyetler iizerine kurulmustur. Baz1 is
cevreleri ise bu dogrultuda savag ekonomisine yonelik ticari faaliyetlerde bu-
lunmaktadirlar. S6z gelimi bu tiir kuruluglarin vazifeleri askeri gereksinimle-
rin ve gidanin tedarik edilmesi, gerekli meskenlerin kurulmasi ve altyapinin
hazirlanmasina yonelik olabilmektedir.

Savas durumunun olmamasi halinde ise bu tiir kuruluslara pek ihtiyac¢ du-
yulmamakta ve dolayisiyla bunlarin faaliyetlerine son vermeleri kaginilmaz
olmaktadir. Bu nedenle s6z konusu is cevreleri ticari faaliyetlerine devam ede-
bilmek i¢in giivensizlik ortaminin olugmasini ve savaslarin devamlilik goster-
mesini umut etmektedirler.

Politikalar

Acikcasi terorizm mesruiyet ve giic kazanmak icin yapmis oldugu miica-
dele ile basarili bir mesafe kat etmistir. Ancak bu miicadelenin son dénemde
basladig1 soylenemez. Tarihsel siirecte binlerce yil 6ncesine gidildiginde de bu
tiir miicadeleleri gormek miimkiindiir.

Terorizmin olusumunu yalnizca gii¢ miicadelesi ile de agiklamak miimkiin
degildir. Bu faktore ekonomik ve sosyal haklarla birlikte diger ¢ikarlari da ek-
lemek gerekmektedir.

Dolayistyla bu gibi durumlarda savaslarin goriilmesi ve daha fazla uzama-
st da kacinilmaz olmaktadir.

Terorizmin Kokenleri

Tarihteki orneklere g6z attigimizda sunu gérmemiz miimkiindiir ki; tero-
rizm Ozellikle ge¢mis yiizyillarin son donemleri ile onlari takip eden yeni yiiz-
yillarin ilk dénemleri esnasinda siirekli olarak artig gostermistir.

Terorizmin ortaya cikmasinda her ne kadar bircok faktér mevcut ise de
ozellikle yiizyillarin birbirini izleyen periyotlar1 esnasinda ortaya ¢ikan ve ¢6-
ziimlenemeyen ¢esitli sorunlar nedeniyle siirekli olarak biiyiik degisimlere ih-
tiya¢ duyulmustur. Bundan dolay1, bu kisa zaman araliklarinda bir¢ok seyin
degismeye basladig1 goriilmiigtiir.

Insanlarin biiyiik cogunlugu bu degisimlerin neler oldugunu ve bunlarin ne
kadar hizli gerceklestigini anlamakta zorlaniyorlar. Ayrica bu degisikliklere
kars1 nasil bir reaksiyon gostereceklerini de cogu kez bilemiyorlar. Bu duru-
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mun sonucunda duygusal ¢okiintiiler, olagandis1 su¢larda artiglar yaganmakta
ve terdrizm kolaylikla uluslarin arasina sizabilmektedir.

Terorizm Salgmi (Modern Veba)

Yiizyillarin degisim siire¢leri esnasinda meydana gelen hadiseler, tekrarla-
narak artan terorist saldirilar, bu tiir olaylarin giderek tiim diinyaya yayilmasi-
na vesile olmaktadir. Bu durumu tipki salgin bir hastaligin bir bolgeden diin-
yanin dort bir yanina yayilmasina benzetmek miimkiindiir. Ornegin gectigimiz
yil goriilen SARS viriisii ve kug gribi salgin birer hastalik olarak diinyanin bir-
cok bolgesinde kendilerini gostermislerdir.

Bu gii¢ olduk¢a somut ve makul bir hadise halini almigtir. S6z konusu bu
hadiseyi bir bakima Orta Cagda Avrupa kitasini genis ¢apta saran ve kisa sii-
rede her yere yayilan veba hastaligia benzetmek miimkiindiir. Insanlar bas-
langicta bu hastaligin tedavisine iligkin bir ¢6ziim bulamamislardir. Buna kar-
sin veba ancak o dénemin sonunda kontrol altina alinmustir. Insanoglu giinii-
miiziin salgin hastalig1 olan terérizmin ortadan kalkmasi i¢in bu duruma gogiis
gerebilmelidir. Aksi takdirde insanoglunun yasam siiresinin kisalmasi ve za-
manla ortadan kalkmasi kacinilmaz olacaktir.

Terorizmin Kutsal Hazineleri

Japonya’da imparator ii¢ tiir kutsal hazineye sahiptir. Imparatorlugun sem-
bolii olarak da bilinen bu hazineler; Ayna (kagami), kili¢ (tsurugi), ve kutsal
tastan (magatoma) olugmaktadir.

Ayna; Allahin varligini gosterirken, kili¢; seytani uzaklastirmaya ve toplu-
mun giivenligini muhafaza etmeye yarar. Kutsal tas ise bir nevi yasamin sirr1
ve sembolii olarak adlandirilir.

Imparatorun sahip oldugu bu ii¢ kutsal hazineyi giiniimiizde teroristlerin
ele gecirmek icin miicadele ettikleri goriilmektedir.

Degisen Teroriin Araci

1998 yilinda Kenya’daki Nairobi ve Tanzanya’daki Darusselam Amerikan
elcilikleri bombalanmustir.

Tarafimca yazilan bir makalemin baghgi “Sanal Diinyada Islam imparator-
lugunun Dogusu” dur. Imparator sézciigiiniin kullanilmasinin nedeni, ulusun
sahip oldugu biiyiik bir varolustan kaynaklanmaktadir.

Teror eylemlerinin bazi radikal islamc1 Miisliimanlar tarafindan gercekles-
tirilmesi ile diinyanin farkli bolgelerinde yasayan fakat yagamlarindan hosnut
olmayan Miisliimanlarin harekete gecirilmesi ve bu konuda bilinglendirilmesi
amaclanmaktadir.
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Bu durumun dogal sonucu olarak diinyanin dort bir yaninda bulunan Miis-
liimanlarin teknolojik gelismeler, online bankacilik sistemleri, internet ve uy-
du yayinlari sayesinde gelismelerden haberdar edilmeleri daha kolay olmakta-
dir. Bu nedenlerden 6tiirii, “Sanal Diinyada Islam Imparatorlugu”nun meyda-
na getirilecegi diistiniilmektedir. Ciinkii bu imparatorlugun devlet baskan, si-
nir1, hiikiimeti bulunmamaktadir. Ulkeler ise saldirilarla yeterli miicadele gii-
cline muktedir degillerdir.

“Sanal diinyadaki Islam Imparatorlugu” gelecekte kesinlikle daha da geli-
secek ve diinyanin tamaminda bir korku dalgasi olusturacaktir. Bu durum &te
yandan gelismis uluslar1 da tedirgin etmektedir.

Silahlarin Gii¢lendirilmesi

Miisliimanlar tiim diinyada bilgileri ve sermayeleri ile baglantilarini gelis-
tirerek kendilerini teminat altina almaktadirlar.

Ote yandan terorizm ise kullanimi kolay atesli silahlarin ve bombalarin
tiretimini gerceklestirmektedir. Giderek daha ustaca stratejilerin ve gelismis
silahlarm kullanilmaya baslamasi bunun acik bir gostergesidir.

Bu gostergelerin bir sonucu olarak da teroristler, menfaatlerini korudukla-
rin1 iddia etmekte ve gelismis uluslart hedef almaktadirlar.

Geligmis iilkelerin izledigi politikalar sonucu terérizmin giiclenerek etkisi-
ni artirmast ise bazi1 durumlarda kacinilmaz olmaktadir.

Kalkinmis uluslar her giin, tiim diinyada basta TV yaynlar1 olmak iizere
kitle iletisim araglar1 vasitastyla teroristlerin goriintiilerine yer vermektedirler.

Sonug olarak, teroristler onemli bahaneler bularak faaliyetlerini hizla ge-
listirmekte ve genisletmektedirler. Ustelik bu durum diger gruplari ve bireyle-
ri de tegvik etmekte ve bunlarin terorist faaliyetlere yonelmesine neden olmak-
tadir. Dogrusunu soylemek gerekirse gelismis uluslar, teroristlerin en biiyiik
destekgisi olmaktadirlar.

Giiniimiizdeki Terérizmin Ozellikleri
— Dinsel Miiesseseler (dinsel bilgisizlik)

Teroristlerin iddias1 gayet acik ve basittir: Adaletin olmadig yerlerin isgal
edilmesi ve saldirilarla kontrol altina alinmasi. Buna karsin bizim de herkesge
kabul edilen misilleme hakkimiz mevcuttur. Ancak modern toplumlarda bu
miimkiin olmamaktadir. Bu tiir toplumlar1 Dariil Selam ile Dariil Harb siniri-
na siiriiklemek imkansizdir. Bu anlayis simdiden asir1 kuramsal bir hale gel-
meye baglamustir.
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Yakin zamana kadar Irak’ta uygulanabilen idam, diger bolgelerde Islam di-
nince kabul edilebilir bir hak midir? Islam’m ayirim yapmaksizin kadinlarimn
ve cocuklarin bombalanarak 6ldiiriilmesine miisaade etmekte midir? Hangi tiir
misillemeler kabul edilmekte, hangi tiir misillemeler yasaklanmaktadir? Dog-
rusunu soylemek gerekirse bazi sorulara acgik yanitlar verilememektedir.

— Genig alanlarda meydana gelen saldirilarin masum insanlar1 da etki-
lemesi.

Giiniimiiz diinyasinda terdrizm genel bir egilim haline gelmeye baslamig-
tir. Bu tiir faaliyetler artik sadece Orta Dogu’da meydana gelmemektedir. Dii-
siince konusunda diinyanin en baris¢ iilkesi olan Japonya’da birkag¢ yil 6nce
vuku bulan terdrist saldirilar bunun agik bir gostergesidir.

Terdrizm icin sunu sdylemek miimkiindiir ki; ¢cagdas toplumlarin sinirlari-
nin tamamiyla ortadan kaldirilmast amaglanmaktadir ve bu her yerde gercek-
lestirilmesi gereken bir vazife haline gelmistir. Kitle iletisim araclart bunun bir
nedeni degil midir? Sorumluluk duygusundan uzak bir sekilde yapilan prog-
ramlar, canli yayinlanan haberler, tipki spor gibi terorizmin reklamini yapmak-
tadir.

— Terorizmin ortadan kaldirilmas: gerekmektedir.

Diinyadaki cok sayida insan, karmasanin yogun oldugu donemlerde ve
sosyal olaylarda yonlerini kaybetmektedir. Aslinda yasamin degeri kolay an-
lagilabilecek bir seydir. Yasamin anlamu, yiikiimliiliiklerin kargilanarak yerine
getirilmesi ve sevgi duygusunun insanlar arasinda yayilmasi ile deger kazanir.

Buna karsin, insanlar ¢ogu kez hayatta olmanin degerinin farkina varama-
makta, yasamin giizelliklerini ve bagkalarina deger vermeyi anlamamaktadir-
lar. Bu insanlar, iilkelerinde gii¢lii bir liderle tanigtiklarinda ise onlarin talimat-
larina harfiyen uymaktadirlar. Onlara verilen s6z konusu talimatlar genellikle
oliim vazifesi ile ilgili olmaktadir.

Degisik Savag Yontemi
Eski Savag Metotlarma Geri Doniig

Modern caglarin basindan giiniimiize kadar gecen siiregte savag bicimleri
gruplarin karsilikli miicadelesi seklinde olmustur. Gilintimiizde ise terérizm bu
miicadelenin yeni boyutu olarak goriilmektedir.

Japonya’da samuray donemine doniip baktigimizda artik o donemin geri
gelmekte oldugunu gérmekteyiz. Catisma ve miicadele bicimlerinde bireysel
fedakarliklarin 6n plana ¢ikmasi bunun bir gostergesidir.
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Bir Kovboy Filmi: Son Samuray

Son Samuray filmi yakin donemde oldukg¢a popiiler hale gelmistir. Ben,
filmi Samuray kiyafetli bir kovboyun canlandirdig: bir film olarak diisiinmiis-
tiim. Bu film kesinlikle bir samuray filmi degildir. Tabii ki boyle olabilir. Ciin-
kii neticede filmler insanlarin eglenmesi i¢in yapilir. Buna ragmen, bahsi ge-
cen filmde 6nemli olan, orada rol alan adamin savas icin hayatindan vazgece-
rek fedakarlik etmesidir.

Yalniz Miicadele

Eger insanlar kalabalik bir grubun bulundugu bir catismaya istirak ediyor-
larsa da, aslinda savag alaninda herkes yalnizdir. Ciinkii orada bulunan her bi-
rey i¢in Oliim riski bulunmaktadir. Bu durum modern terérizmde de mevcut-
tur. Aralarindaki fark ise diismandan nefret edip etmedikleridir. Sunu da ilave
etmek gerekirse, giiniimiizdeki teroristler kendilerini hedefe kilitlediklerinden
dolay1 oliime ¢ok yakin, bir baska ifade ile 6liimle yiiz yiizedirler.

Kargilikli Anlayigin Yayginlagtirilmasi

Oliimle yiiz yiize gelen bu insanlarin icinde bulunduklari yalnizliktan kur-
tarilmalar gerekmektedir. Bunu icin s6z konusu kisilerin dinlenmesi ve dog-
ru yonlendirilmesi zorunludur. Onlar1 anlamak ve bazi dogrular1 gostererek bu
konuda 6nemli birer rol oynayabilirsiniz. Yalnizca terdristlere kars: kin duyul-
mamalidir. Bu kisileri eyleme tesvik edenleri de gérmek gerekir. O zaman he-
defe ulagsmak ve dogruya yonlendirmek miimkiin olabilecektir. Benim bu ko-
nudaki diisiincem daha anlayish olunmasi ve diinyanin her tarafinda barigin ve
hosgoriiniin yayginlastiriimasidir.

Bu nedenle diinyada bu tiir bir karsilikli anlayis ortaminin yaratilmasi, gii-
niimiizdeki nefret zincirinin kirilmas1 agisindan oldukca biiyiik 6nem tagimak-
tadir.
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Japonya’nin Ekonomisi ve Tiirkiye ile Iligkileri
Junichi OZAWA®

Konusmama baglamadan 6nce boyle genis katilimli, biiyiik ve bir o kadar
da onemli bir konferansi diizenledikleri ve bizleri bu giizel sehre davet ettik-
leri icin TASAM’a tesekkiir etmek istiyorum. Benim sunumum Japon ekono-
misi ve Tiirkiye ile ekonomik iliskileri tizerine olacaktir. Sunumum genel ola-
rak gorev aldigim kuruluslara ve Japon Ticaret ve Sanayi Bakanligi’'ndaki tec-
riibelerime, ekonomi planlama, sanayi politikalar1 gelistirme gibi tistlendigim
gorevler siiresince edindigim izlenimlere dayanacaktir.

JICA (Japonya Uluslararasi Igbirligi Ajansi) biinyesinde Tiirkiye’de ii¢ y1l
gecirdim. Bu siire zarfinda iilkemin Tiirkiye ile olan ticari iliskilerini gelistir-
meye ve bolge iilkeleriyle olan iligkilerimizi daha ileri gétiirmeye yonelik ca-
lismalar icinde bulundum. JICA bircok iilkeye yonelik 6zel teknik programla-
rin1 siirdiirmekte ve bu iilkeler icinde Tiirkiye ayr1 bir 6neme sahip 6zel bir iil-
ke konumunda bulunmaktadir.

Sunumuma Japon ekonomisi ile baglamak istiyorum. Az-cok sizlerin de
bildigi gibi Japon ekonomisi iki 6nemli yapisal sorunla kars1 kargtyadir. Bun-
lardan birincisi niifus, digeri ise ciddi biitce agigidir. Istatistiklerce saglanan
bilgilere ve Japon Hiikiimeti tarafindan yaptirilan arastirmalara gore niifusun
kademeli olarak azalacagi tahmin edilmistir. Bu azalma, 2004 yilinda ciddi bir
seviyeye ulagmistir ki; bu beklentilerin iki yil 6ncesinden gerceklesmesi anla-
mint tasimaktadir. Japonya’daki niifus artis hizi, Japon ekonomisinin kalkin-
masi iizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Bu yiizdendir ki; bir¢cok uz-
man Japonya’da kisi basina diisen milli gelir konusunda endiselenmektedir.

Ikinci sorun ise biitce agigidir. Hiikiimetin onayladigi toplam bono mikta-
115 trilyon Yen’i bulmug durumdadir. Bu da GSMH 'nin yaklagik yiizde 116°s1-
na karsilik gelmektedir. Goriildiigii gibi, s6z konusu durum Japon ekonomisi
i¢in ciddi bir sorun olusturmaktadir. Tiim bu zorluklara ragmen mevcut durum
oldukca olumludur. Bazi istatistiksel bilgilere gore 2002°den bu yana endiis-
triyel iiretimin gelismesinde gozle goriiliir iyilesmeler kaydedilmektedir. Ozel

* Ulusal Teknoloji ve Degerlendirme Enstitiisii, Japonya
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sektor gelirlerinde de kayda deger bir artis s6z konusudur. Japonya Merkez
Bankasi’nin kisa vadeli ekonomik arastirmalar yapan bir kurulusu olan TAN-
KAN’1n Japon Hiikiimeti ile birlikte yaptig1 bir arastirma 2002’den bu yana
tilke ekonomisinin olumlu bir egilim i¢inde oldugunu gostermektedir. Bu bil-
gilerden de anlasilacag: iizere, ticaret ve yatirim konularinda atilan kararlt
adimlar neticesinde 2002 y1li Japon ekonomisi i¢in bir doniim noktasi olmus-
tur.

Sizlerin de tahmin edebilecegi gibi bu ekonomik gelismelerin ardindaki
neden, basta Hindistan, Cin ve Rusya olmak {iizere bir¢ok iilkeye olan ihraca-
tin artmasidir. Cin, sadece Japonya icin degil, ayn1 zamanda diinya ekonomisi
icin de 6nemli itici bir giictiir. S6z konusu {ilke, giiniimiizde diinya niifusunun
yaklasik olarak yiizde 43’iine sahip iken, diinya ekonomisinin yilizde 9’unu
olusturmaktadir. Bu etkenler Japon ekonomisi ve yatirimlari icin talebi tetik-
lemistir.

Japonya’da finans sektorii de ciddi sorunlarla bogusmaktadir. Bu sorunla
miicadele adina hiikiimet piyasadan para ¢cekmistir. Gegtigimiz yillarda piya-
sadan ¢ekilen miktar 12 trilyon Yen civarindadir. 2005 yilinda geriye doniik
degerlendirmeler iceren “Whitepaper 2002” yaymladiginda ii¢ 6nemli nokta-
ya vurgu yapilmistir: (i) Japonya ve Dogu Asya icin yeni ekonomik refah bo-
yutunun diisliniilmesi, (ii) lic nemli hususa dikkat edilmesi: Asya, Serbest pi-
yasa ve yabanci lilkelere doniik kiiresel bir yaklasim, (iii) Ekonomi olumlu
ilerlemektedir ancak petrol fiyatlarindaki artistan kaynaklanan olumsuzluklar
da kaydedilmistir. Yine bu belge, kisi bagina diisen milli gelirin yapilacak ye-
niliklerle iyilestirilmesini tavsiye etmisgtir.

Asya piyasalarinda ortak bir anlayis vardir ve serbest piyasanin hakim ol-
dugu bir Japon ekonomisi sadece yerli yatirimcilar i¢in degil ayn1 zamanda ya-
banci yatirimceilar igin de kazang saglayacaktir. Enerji kullanimi ve gevresel
konularda yabanci iilkelere karsi kiiresel bir yaklagimin benimsenmesi Japon-
ya i¢in biiylik 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye ile Japonya arasindaki ekonomik iligkilerden bahsetmek gerekir-
se, Tiirkiye’den Japonya’ya daha ¢ok tekstil ve hammadde ihrag edilirken, Ja-
ponya, Tiirkiye’ye daha ¢ok elektronik ve makine iiriinleri satmaktadir.

Dogrudan yatirim konusunda ise Japonya’dan Tiirkiye’ye dogru bir akis
s0z konusudur ancak bu rakamlar fazla yiiksek degildir. Bu gercege ragmen
iligkilerin iyilestirilmesi adina biiyiik bir potansiyelin ve ¢esitli imkanlarin var-
ligindan s6z edilebilir. Ayrica Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siireci, Tiirkiye’ nin
uluslararas: sisteme daha uyumlu bir hale gelmesini saglayacagindan, Japon-
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ya ile olan iliskilerinde de gelismeleri beraberinde getirecektir. 2000 yilinda
Istanbul’da gorev yaptigim sirada Kisi baginda diisen milli gelir 3000 dolar
iken, bu rakam giiniimiizde 5000 dolar seviyesine ¢ikmistir. Bu gercekten de
memnuniyet verici ve goz kamastirici bir gelismedir. Bunlarin yani sira ener-
ji hatlar1 konusu, Japonya’nin Tiirkiye ile isbirligi yapabilecegi konular arasin-
da yer alabilir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren Japon sirketleri, Tiirkiye izlenimlerinden bah-
sederlerken {ilkenin sahip oldugu geng niifusu, bu niifusun egitimli ve yete-
nekli olmasini ayrica vurgulamaktadirlar. Bununla birlikte devletin ekonomi-
ye fazla miidahalede bulunmamasinit da memnuniyetle karsilamaktadirlar.

Kargilikli olarak iligkileri gelistirme adina en gercekgi goriis, her iki iilke-
nin de ekonomi sektorlerine daha fazla destek vermeleridir. Tiirk tiriinleri, Ja-
pon pazarinda fazla yer almamaktadir. Tiirk {iriinlerinin Japon pazarinda daha
fazla satilmasi i¢in tanitim kampanyalar1 diizenlenebilir veya fuarlara katilhim
saglanabilir. Turizm baglig1 altinda Tiirkiye sahip oldugu tarihi zenginligini ve
dogal giizelliklerini daha fazla insana tanitmak ve bu insanlar1 buralara ¢ek-
mek icin bir turizm tanitim seferberligi baslatilmalidur.

Bunlara ek olarak, Serbest Ticaret Anlagsmasi (FTA) ve Ekonomik Ortak-
lik Anlasmasi (EPA) imzalanabilir. Kanimca Japonya, Tiirkiye ile olan iliski-
lerini giiglendirmek icin biraz gec¢ kalmistir, ancak bu konuda giderek daha ak-
tif politikalar benimsemektedir. Tiim bunlarin yaninda asil biiyiik gorev biz
halklara diismektedir. Bizler de bu tip konferanslar veya farkli etkinlikler va-
sitasiyla iligkilerimizi gelistirmenin yollarini bulmaliyiz.

Tesekkiir ederim.
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Hindistan ve Tiirkiye:
Ikili Iligkilerin Stratejik Onemi
Prof. Dr. Aftab Kamal PASHA*
Ceviren Cenk SANIVAR

Bu makale, Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi tarafindan 25-27
Mayis 2006 tarihleri arasinda Istanbul’da gergeklestirilen 1. Uluslararast
Tiirk- Asya Kongresi i¢in hazirlanmugtir.

Ana Konular

1. Hindistan’1n dis politika stratejisi, Tiirkiye’nin konumu ve 6nemi
2. Hindistan ve Tiirkiye arasindaki siyasi iligkiler

3. Siyaset, giivenlik ve igbirligi kurumlarinda Hindistan’in konumu

4. Hindistan’in uluslararasi terérizm ve alinmasi gereken onlemler gibi
bolgesel meselelere yaklagimi

5. Kitle imha silahlari, niikleer silahsizlanma, Biiyiik Ortadogu Projesi, de-
mokratiklesme ve insan haklar

6. Hindistan 1 diinya, bolge ve Tiirkiye acisindan 6nemi

Girig

Islamiyet’in yiikselisinin ardindan iki biiyiik Arap Imparatorlugu gelismis-
tir. Sam’da Emeviler ve Bagdat’ta Abbasiler. 1258 yilindaki Mogol istilas,
Bagdat’in yikilmasina neden olmustur. Bu olaydan sonra Araplar uzun siireli
bir uykuya cekilmiglerdir. Daha sonra Osmanlilar, 6nce Bursa ardindan da
1453’te Bizans’tan aldiklar1 Istanbul’u merkez yaparak Avrupa, Asya ve Afri-
ka’nin genis bir boliimiinii kapsayan biiyiik bir Miisliiman Imparatorlugu kur-
muglardir. Osmanlilarin genis topraklart kontrol altinda tutmalarina ve Viyana

kapilarina kadar dayanmalarina ragmen, Avrupalilarin yaptiklari cografi kesif-
ler, 6zellikle de 1498’te Vasco de Gama’nin Hindistan’a dogrudan giden deniz

* School of International Studies, Jawaharlal Nehru University Yeni Delhi, Hindistan
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yolunu kesfetmesi, Osmanli imparatorlugu’nu giderek zayiflatmis ve Avrupa-
lilar, Osmanli yoneticilerine baski uygulamaya baslamislardir. Avrupalilarin,
Dogu Akdeniz’de hegemonya ve kontrolii tekrar sagladigi 1571°deki Inebaht:
Savasi, Osmanlilar i¢in doniim noktas: olmugtur. Rusya da Osmanli sinirlari-
na dogru geniglemeye baglamistir. 1501 yilindan itibaren Safeviler, Iran’da,
1526’dan itibaren de Mogollar, Hindistan’da hiikiim siirmektedirler. Avrupali-
lar, Asya’daki askeri varliklarimni artirdiklari, dev ve karl ticaret yollarini kon-
trol altina aldiklari i¢in Asya kralliklarinin ekonomik kaynaklari giderek azal-
mis ve basta Hindistan olmak iizere Asya’nin genis topraklari ingiliz, Fransiz,
Portekiz ve diger Avrupalilarin siyasi kontrolii altina girmistir.

Ingiliz baskis1 altinda kalan Hint yoneticilerden bazilari; Malabar Racasi
ve Maysor Sultan1 Tipu’dur. Her iki Giiney Hindistan hiikiimdar1 da Osmanlt
sultanlarindan finansal, askeri ve diger konularda yardim talebinde bulunmusg
ve yamt alamayinca Ingiliz emperyalist genislemesine boyun egmislerdir.
“Maysor Kaplani” olarak bilinen ve Osmanli Sultan1 III. Selim tarafindan ba-
gimsiz bir yonetici olarak tanman Tipu Sultani, 1799°da Ingilizler tarafindan
oldiiriilmiis ve krallig1 sona ermistir. Osmanlilarla istikrarsiz bir iliskiye sahip
olan Mogollar, Alemgir’den sonra zayiflamis ve Ingiliz entrikalaria boyun
egmislerdir. Ingilizler, 1. Hindistan Bagimsizlik Savasi’'nin ardindan 1857°de,
son Mogol hani Bahadir Sah Zafer’i Burma’ya siirmiis ve Hindistan’1 resmen
ele gecirmislerdir. Siirekli Avrupa ve Rus baskis1 altinda kalan Osmanli Impa-
ratorlugu zayiflamis ve “Avrupa’nin hasta adami” olarak nitelendirilmeye bas-
lanmustir. Ingilizler, Birinci Diinya Savasi’nda Araplari, Osmanlilara kars1 is-
yan etmeye ikna etmistir. Yenilgi sonrasi imparatorlugun parcalanmasiyla,
Atatiirk olarak anilan Mustafa Kemal Pasa onderligindeki yeni Tiirk yonetici
smifi, Osmanli sultanligini ve halifeligi kaldirmistir. Bu olayla birlikte, pek
cok Hintli, ozellikle de Miisliiman kesim biiylik bir sok yasamistir. Daha
1912’lerde iinlii Hint 6zgiirliik savasgist Dr. M. A. Ensari, Balkan Savaglari sii-
resince Tiirkiye’de tibbi konularda gorevde bulunmus ve rehberlik etmistir.
Gerek Mahatma Gandi gerekse Jawaharlal Nehru, Kemal Atatiirk’e cesareti ve
vizyonu ile Tiirk Ulusal Bagimsizlik Hareketi’ndeki roliinden otiirii hayranlik
duymaktaydilar. Ardindan gelen laiklik ve demokratiklesme gibi modernlesme
politikalar1, Hindistan’da genis bir kesim tarafindan hayranlikla izlenmistir.
Hint Ulusal Kongresi, 1923’te Delhi’de gergeklestirilen 6zel oturumda Ata-
tiirk’ii muzaffer liderligi i¢in kutlamig ve bunu Dogu’da baski altinda bulunan
tiim milletlerin 6zgiirliigli ve bagimsizligi i¢in ilk adim olarak gormiistiir. Neh-
ru 6zellikle Tiirkiye’nin laiklik ve demokrasiye yaklagimina hayran olmusgtur.
Hintliler (6zellikle de Miisliimanlar), Halifeligi geri getirmeyi hedefleyen Hi-
lafet hareketini baslatmuis ve yiiksek miktarlarda para toplayarak Ingiltere iize-
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rinden Tiirkiye’ye yollamiglardir. Hintlilerin finansal destegi, savas masrafla-
r1 ve ardindan gelen acimasiz 6zgiirliikk miicadelesi nedeniyle dar bogazda olan
Tiirkiye’nin bu zor vaktinde yardimina geldigi i¢in biiyiik oranda takdir topla-
mustir. Atatiirk, Hindistan’in finansal katkilarinin bir kismiyla, Tiirkiye’de ha-
len geligsmekte olan Tiirkiye Is Bankasi adli ulusal bankay1 kurmustur. 1947°de
Ingilizlerin Hindistan’1 bolmesi ve daha sonra da Hindistan’m bagimsizligini
kazanmasinin ardindan, Hindistan’1n ilk bagbakani Jawaharlal Nehru baglan-
tisiz bir politika izlemeye karar vermistir. Kendi tehdit algilamalar (6zellikle
SSCB) nedeniyle Tiirkiye, NATO’ya katilmaya karar vermis ve bu dogrultuda
ABD ve Bati ile yakin iliskiler kurmustur. Ardindan Tiirkiye, Iran ve Pakis-
tan’la birlikte daha sonra CENTO olarak adlandirilacak olan Bagdat Pakti’n1
kurmugtur. Aktif ABD destegiyle, Tiirkiye, Pakistan’la yakin baglar kurmus-
tur. Aslinda Tiirkiye, Kesmir ve diger konularda Pakistan’1 destekleyerek, Pa-
kistan’in Bat1 Asya Bolgesi’ndeki yakin bir miittefiki olmustur. Askeri isbir-
liklerine kars1 olmasina ragmen Nehru, 1960°ta Tiirkiye’yi ziyaret etmeye ka-
rar vermistir. Kisa bir siire sonra Tiirk ordusu, Tiirkiye’deki sol egilimle savas-
mak adina sivil hiikkiimete miidahale etmis ve hiikiimeti diigtirmtistiir.

Hindistan’in daha 1951 lerde Tiirkiye ile Dostluk ve Ebedi Barig Anlagsma-
st imzalamasi1 ve Maulana Abul Kalam Azad’ i 1951°de iki iilke arasindaki ilk
Kiiltiirel Degisim Programini imzalamak icin Tiirkiye’yi ziyaret etmesiyle iki-
li iligkilerde iyi bir baslangictir. Ancak her iki iilke de iki ayr1 Soguk Savag
bloguna yonelmislerdir. Ayrica Hindistan’in Tiirkiye ile Yunanistan arasinda-
ki Kibris sorunu ile ilgili tartigmalarda Yunanistan’1 desteklemesi, Kibris me-
na yol agcmustir. Her ne kadar Hindistan’da Tiirk laikligi ¢ok takdir edilse de ve
iki taraf arasinda biiyiik tartismalar yasanmasa da, her ikisinin de ge¢miste sa-
hip oldugu “derin ve kalic1 baglardan” vazgegmemeleri nedeniyle iliskileri ye-
terince olgunlasmamuigtir. Bu nedenle 1980’lerin ortalarina kadar iletisim “si-
nirli ve yetersiz” olmustur. En biiyiik hamle ise Tiirkiye Bagbakan1 Turgut
Ozal’m 1986’da Hindistan’1 ziyaretiyle atilmistir. Bagbakan Rajiv Gandi, ia-
de-i ziyaret olarak 1988 Temmuzu’'nda Tiirkiye’ye gelmistir. Cok gecmeden,
ozellikle Soguk Savas’in bitiminden sonra, iist diizey iletisim Hint-Tiirk ilis-
kilerinin bir 6zelligi haline gelmistir. Cumhurbagskani Kenan Evren ise
1989°da Hindistan’1 ziyaret etmis, karsiliginda Devlet Bagkant Shankar Dayal
Sharma da 1993’te iade-i ziyarette bulunmustur. Cumhurbagkani Siileyman
Demirel, 1995 Subati’'nda Hindistan’a gelmis, Devlet Bagkan1 K. R. Naraya-
nan ise 1998 Eyliilii’nde Tiirkiye’yi ziyaret ederek buna karsilik vermistir. Ay-
n1 y1l Devlet Bagkant Yardimcist Krishan Kant, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 75.
yildoniimii kutlamalarina katilmak i¢in Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Bagbakan
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Biilent Ecevit, Mart-Nisan 2000’de Hindistan’a gitmis, Bagbakan A. B. Vajpa-
yee, Eyliil 2003’teki ziyaretiyle buna karsilik vermistir. Bu ¢ok sayidaki kar-
silikli ist diizey ziyaretler Soguk Savas’in bittigi, SSCB’nin pargalandigi, Or-
ta Asya Cumbhuriyetlerinin ortaya ¢iktigi, Tiirkiye’nin AB tiyeligini hayal etti-
gi ve Iran-Irak, Kuveyt-Irak, ABD-Irak catismalari ve hassas Kiirt meselesinin
oldugu bir donemde ve zeminde gerceklesmistir. Bu iki {ilkeyi bir araya geti-
ren diger faktorler ise uluslararasi terdrizm ve radikalizmdir. Tiirkiye ekono-
misini liberallestirmeye ve giderek Batiya bagimli olmaktan uzaklasarak, dis
politikasint Dogu’ya yoneltmeye baslamistir. Soguk Savas sonrasi donemde,
ozellikle 1995°ten itibaren Hint-Tiirk iligkileri gerek ekonomik isbirligi ve ti-
caret, gerekse terorle miicadeleyle ilgili konulardan dolay1 gelisme gostermis-
tir. Hindistan 1991°den itibaren ayn1 zamanda ekonomi ve dis politikasinda
bazi 6nemli degisiklikler yapmistir. Hindistan ekonomisinin liberallesmesi, Is-
rail’le iligkilerin kurulmasi, ABD ile dostlugun pekismesi, Hindistan’in Ku-
veyt ve Irak ile teror tehditleri gibi diger konularda direnmesi, Kesmir mese-
lesinden otiirii Islam Konferans: Orgiitii (IKO) ve Pakistan’in baskilar1, Hin-
distan’a yeni firsatlar ve giicliikler dogurmustur. Dis politikalarindaki bu cid-
di degisiklikler her iki tilkeyi birbirine yakinlastirmistir. Artik Pakistan fakto-
riinden bagimsiz olarak Tiirkiye ve Hindistan arasinda biiyiliyen bu siyasi an-
layisla, ekonomik baglar da 6nemli 6l¢iide gelismistir. Tiirkiye, Pakistan lehi-
ne olan durusundan uzaklasmis ve Kesmir konusunda daha dengeli bir tutum-
la, Afganistan’daki ¢ikarlart ile terdrizm ve radikalizmin nasil iistesinden ge-
linecegi anlayisini birlestirmis ve ortaya c¢ikan bu iligkilerden biiyiik fayda
saglamistir. Hindistan ayrica Tiirkiye’ nin 6zellikle Bogazigi ve Canakkale Bo-
gazlari ile Avrupa, Rusya, Kafkaslar, Orta Asya, Bat1 Asya ve Akdeniz’deki
onemi ve kesisme noktalarinda bulunan stratejik konumunu goz 6niinde tuta-
rak, iletisimin her iki taraf icin de faydali oldugunu gormiistiir. Tiirkiye ve Yu-
nanistan arasindaki gerilimin azalmasi ve gelisen Hint-Tiirk siyasi anlayisi ile
Kibris meselesi iki tarafin giindeminden neredeyse diismiistiir denilebilir.
Kaldi ki, Kibris’in AB’ye katilmasi ve Tiirkiye’nin AB’ye katilim konusunda-
ki goriismelere yeniden baglamasiyla, gerilimler gozle goriiliir sekilde azal-
mustir. Ozellikle Orta Asya’da ve cevresinde mevcut olan dev petrol ve dogal
gaz rezervleri baglaminda, enerji ve boru hatlariyla ilgili meseleler de iki tara-
fin iliskilerinde oldugundan daha fazla yer almaya baslamistir. iran ile ABD
arasindaki iligkinin diismanca dogasi, bir nebze ABD-Rusya arasindaki husu-
met ve ABD’nin acik¢a Tiirkiye’yi tercih etmesi, Tiirkiye’yi cevresindeki
enerji sorununda onemli bir aktor haline getirmektedir. Tiim potansiyelin da-
ha yeni saglanmis olmasina ragmen, siiphesiz ikili ticari iligkilerde biiylik bir
patlama olmustur. Tiirkiye, on yillardir ABD’nin etkisi altinda olmasina ve
kendini Kemalist ilkelerin bekgisi olarak goren ordunun hala biiyiik oranda
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ABD kokenli olmasina ragmen, son Tiirk hiikiimeti (6zellikle AKP’nin 6ncii-
liigiinde) bagimsiz bir dis politika siirdiirme konusunda daha biiyiik ve ciiret-
kar bir isteklilik gostermektedir. Tiirkiye, Arap diinyasiyla “yeniden baglanti
kurma” ya hazir olduguna dair yeterli kanit1 sunmakta, Islam diinyas1, Hindis-
tan, Cin ve digerleriyle daha yakin baglar kurma amacini giitmektedir. Son y1l-
larda Rusya ile iligkileri de dikkate deger bir sekilde gelismektedir. Bu bag-
lamda IK(O’den yillarca laiklik amaciyla uzak durmasimin ardindan, saygide-
ger bir Tiirk profesorii olan Ekmeleddin Ihsanoglu’nun IKO Genel Sekreteri
secilmesi dikkate degerdir. ABD’yi rahatsiz eden bir diger nokta, Tiirkiye nin
Suriye ve Iran’da kuvvet kullanimina ve “rejim degisikligine” kars1 olmasidir.
ABD’nin Irak’r iggal ettigi Mart 2003’te Tiirkiye, ABD askeri birliklerine
Irak’a yonelik olarak kuzey sinirlarini agma izni vermeyi reddetmistir. Su an-
da Tiirkiye, Irak parcalanirsa Kiirt milliyetciliginin Tiirkiye nin Giiney Dogu-
su’nda yer alan Kiirt azinliklarini etkilenmesinden kaygi duymaktadir. Bazi il-
gili iilkeler daha 6nceden de yaptiklart gibi Kiirt ve Ermeni meseleleriyle Tiir-
kiye’ye baski uygulamak istemektedirler.

Tiirk Bagbakam Turgut Ozal, Hindistan’a ilk ziyaretini 9 Nisan 1986’da
yapmis ve Delhi’ye variginin ilk 2 saatinde Basbakan Rajiv Gandhi ile ilk go-
riismesini yapmistir. Ozal kendisiyle birlikte, giivenlik gorevlileri ve diger yar-
dimcilarinin yaninda 2 bakan, 5 milletvekili, yaklasik 50 iist diizey biirokrat,
60 onemli isadami1 ve yaklagsik 25 medya temsilcisinden olusan 200 kisilik
giiclii bir heyet getirmistir. Bir gazetecinin de belirttigi gibi, alisilmadik dere-
cede biiyiik bir heyetle Tiirkiye, karsilikli ¢ikarlar i¢in Hindistan’la yakin ilis-
kiler kurmaya hevesli oldugu konusunda Hindistan’1 etkilemeyi amaglamstir.
Ozal, Tiirkiye nin Pakistan’la olan yakn iliskileri konusunda 6nyargili olmak-
s1zin, Hindistan’1 karsilikli siyasi ve ekonomik baglar1 gelistirmeye hevesli ol-
dugu konusunda ikna etmistir.

Tiirkiye Bagbakaninin Hindistan’la daha iyi iligkiler kurma amaciyla icten
gelen bu arzusunu ifade edisi, etki-tepki sendromunu sona erdirme hevesinde
oldugu seklinde degerlendirilmelidir. Bu durum Tiirkiye nin Kesmir mesele-
sinde Pakistan’t desteklemesi ve Kibris meselesinde Hindistan’in Yunanis-
tan’1n arkasinda olmasinda her iki iilkenin de durugunu degistirememesinden
kaynaklanmaktadir. Fakat Sayin Ozal, her iki taraf icin de birbirlerinin hare-
ketlerini gereksiz yere elestirmekten kacinilmasinin miimkiin oldugunu ve bu-
nun arzu edildigini diisiinmekteydi. Ekonomik diizeyde, her iki tarafla ilgili
olarak artan isbirligi icin yeterli alan oldugunu diisiinmekteydi. Durgunluk ve
enflasyon doneminden sonra Tiirkiye, Hindistan gibi ekonomik liberallesme-
yi tercih etmistir. Turgut Ozal’in gezileri boyunca her iki taraf da kiiltiirel ve
sivil havacilik konularinda anlagsmaya varmistir. Anlagsma, Ulagtirma Bakanli-
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1 Sivil Havacilik Departmani Sekreteri Dr. S. S. Sidhu ile Ulagtirma ve Tleti-
sim Bakanlig1 Miistesar Vekili Thsan Pekel tarafindan imzalanmistir. Anlasma
esnasinda Sivil Havaciliktan Sorumlu Devlet Bakani Shri Jagdish Tytler ile
Disisleri Bakani Vahit Halefoglu da hazir bulunmustur. Hava servisi anlagma-
st ile Tiirk Havayollarinin Hindistan’a haftada iki kez ugusta bulunmasi sag-
lanmigtir. Anlagma, havacilik iligkilerini tesvik etmeyi ve iki tilke arasindaki
ekonomik, ticari ve turistik iletisimi gelistirmeyi amaclamaktadir. {lk kez, iki
tilke arasinda dogrudan hava yolu servisi kullanilmigtir. Hindistan ve Tiirkiye
ayn1 zamanda televizyon alaninda da igbirligi protokolii imzalamislardir.

Hindistan Disigleri Bakan1 K. P. S. Menon, 1987 Mayist’nin ortalarinda
Tiirkiyeyi ziyaret etmis, Tiirkiye Basbakani Turgut Ozal ve diger biirokratlar-
la goriismiistiir. Hindistan ve Tiirkiye nin iade anlagmasi ile sivil ve ticari me-
selelerde karsilikli yardim ve kapsamli konsolosluk anlagmasi diisiindiikleri
ortaya ¢ikmugtir. Goriisme esnasinda Ozal, Hindistan’daki son olaylara ilgisi-
ni acikca gostermis ve Hindistan Bagbakani Rajiv Gandhi’nin iade-i ziyareti-
ni bekledigini ifade etmigtir. K. P. S. Menon, bir yil énce Hindistan’da bulu-
nan Ekonomik iliskilerden Sorumlu Devlet Bakan1 Vehbi Dingerler ile de go-
riigmiistiir. Saymn Menon’un Tiirk tarafini ziyaretinde, Hindistan ve Tiirki-
ye’nin belirli uluslararast meselelerde farkli goriislerde oldugunu belirtmis ve
olay, kisa bir siire sonra, 16 Aralik 1987 tarihinde BM Giivenlik Konseyi’nde-
ki BM barig koruma kuvvetlerinin Kibris’taki varliklarini genigletme tartigsma-
lar1 esnasinda gergeklesmistir. Hindistan, Tiirkiye’nin Kibris’taki Tiirk askeri
birliklerinin varlig1 ile Sri Lanka’daki Hint baris1 koruma kuvvetleri konuslan-
dirilmast arasinda paralellik cizmesine karsi ¢ikmustir.

BM Tiirkiye Temsilcisi ilter Tiirkmen ise iki durum arasindaki paralelligi
cizmeye ¢alismistir. Kibris’taki Tiirk askeri birliklerinin varligin1 mesrulagtir-
ma amaciyla Tiirkmen, BM Giivenlik Konseyi'ne Kibris’ta goriilen mevcut
durumu yansitirken “kisilerin, diger iki adada da toplumlar aras1 catismalardan
es miktarda etkilendigini akillarinda bulundurmalar1 gerekir. Ada halkindan
olmayan kuvvetler, kanli toplumlar arasi1 savasin oniindeki tek engellerdir”
seklinde bir goriis beyan etmistir. Tiirkmen, “eger Kuzey Irlanda’ya 9-10 bin
kisilik bir Ingiliz birligi ¢cikmasaydi, adadaki durum ne olacakt: diye kendimi-
ze sormaliy1z. Eger 15-20 bin Hint askeri giicii aceleyle geri ¢agrilmasaydi,
Sri Lanka’daki durum ne olacakt1?” diye de eklemistir.

Tiirk elgisinin bu agiklamasi, Sri Lanka ve Kibris’taki durumlarin tama-
men farkli oldugunu soyleyen Hint diplomatlart sasirtmistir. Hint Barig Koru-
ma Kuvvetleri’nin hiikiimetin istegiyle Sri Lanka’da oldugunu ve bu nedenle
uluslararas1 hukuka tamamen uyuldugu vurgulanmigtir. Ayrica Hindistan’in
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Sri Lanka’nin egemenligini ve toprak biitiinliigiinii iistlendiklerini eklemisler-
dir. Paralelligin yaniltic1 oldugu, 1974 te Kibris’1 iggal eden Tiirk birliklerinin
adada bulunmasiyla ilgili olmadig1 gergegi ortadadir. Hindistan, BM Giivenlik
Konseyi Bagkani’na Tiirk agiklamalarindan duydugu memnuniyetsizligi ileten
bir mektup yazmistir. Sri Lanka da bu konuda benzer bir adim atmustir.

Baglarin Giiglendirilmesi

Bagbakan Rajiv Gandhi 17 Temmuz 1988°de Tiirkiye’ye ii¢ giinliigiine res-
mi ziyarette bulunmustur. Gandhi, Jawaharlal Nehru’nun 1960’daki ziyaretin-
den sonra Tiirkiye’ye gelen ikinci bagbakandir. Siiphesiz, ikili iliskilere yeni
bir yon vermek suretiyle iki bagbakanin karsilikli anlayis gostermeleri sonucu
Hint-Tiirk iligkilerinde iki yilin ardindan 6nemli gelismeler g6zlenmistir.
1985°te 5 milyon dolar az olan ikili ticaret cirosu, 1987°de son bes yila naza-
ran 24 kat artarak 120 milyon dolar1 asmistir. Cogu uzman bu artan ticaretin
iki tilke arasindaki ticari degis-tokusun gergcek potansiyelini yansitmadigini
sezmiglerdir. Ozal’m Nisan 1986’daki Hindistan ziyaretinden sonra, bakanlik
diizeyindekileri de kapsayan yirmiden fazla Tiirk heyeti Hindistan’1 ziyaret et-
migstir. Hindistan’dan ise Demiryolu Bakan1 Madhav Rao Scindia, demiryolu
sektoriinde isbirligi olasiliklarini kesfetmek icin 1988 Mayisi’nda Tiirkiye’yi
ziyarete gelmistir. 1986’da Tiirk Havayollarinin haftada iki kez Hindistan’a
ucmasini ongoren Sivil Havacilik Anlagmasi imzalanmistir. Hint-Tiirk Ortak
Komisyonu kurulmus ve Mayis 1988°de Ankara’da yapilan {igiincii goriisme-
lerde ekonomik igbirligini gelistirme olanaklart iizerinde durulmustur. Kiiltii-
rel acidan Mayis 1988’de Ankara’da imzalanan ve 1988—1990 dénemini kap-
sayan Kiiltiirel Degisim Programi, programin igerigi ve smnirlarinda onemli
ilerlemeler saglamistir. Gida Isleme Endiistrisi Devlet Bakani Jagdish Tytler,
gida isleme sektoriinde ortak tesebbiisler kurmak i¢in Tiirk bakanlar1 ve gesit-
li boliimlerin temsilcileriyle detayl toplantilar yapmistir. Rajiv Gandhi’nin
Tiirkiye ziyareti siiresince Basbakan Turgut Ozal, ekonomik ve sosyal basari-
st ile uluslararasi iligkilerde Hindistan’1n roliinii takdir etmistir. Her ikisi de iki
iilke arasindaki geleneksel dostluklardan, baris, istikrar ve isbirliginin ortak
amaglarindan bahsetmislerdir. Afganistan, Iran-Irak Savasi, Giiney Afrika, Pa-
kistan ve silahsizlanma meseleleri gibi cesitli konular {izerinde durulmustur.
Rajiv Gandhi, diinyada barisa olan gereksinimin altint ¢izmis ve her ikisi de
Baglantisizlar Hareketinin 6nemli tiyeleri olan ve Tiirkiye ile sinirlarini payla-
san Iran ve Irak’in 1980 Eyliilii’'nden beri devam eden savagina atifta bulun-
mustur. Her iki lider de savasin siirmesinin sadece istenmeyen ve tehlikeli dig
mevcudiyeti icine ¢ekeceginden son verilmesini istemistir. “Korkung¢ sonug-
lardan dolay1 kisa bir siire oncesine kadar 1stirap ¢ektik — cogu masum Hintli,
digerleriyle birlikte artan ¢atismalar1 ve dis askeri giiclerin varliklarini ensele-
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rinde hissettiler.” Rajiv Gandhi, BM’nin dikkatini ¢cekmek icin biitiin mercile-
re bagvurmus ve “bu korkung trajediye” bir son vermistir. Ayrica, Filistin so-
rununun lizerinde durarak, isgal edilen Bat1 Seria ve Gazze’deki kahramanca
bagkaldirmin (Intifada) biran 6nce Filistin sorununda devamli bir uzlagi sagla-
mak icin, BM himayesinde FKO’niin de katilacag uluslararas1 bir konferans
toplanmasina duyulan ihtiyact hatirlattigini soylemistir. Her iki lider de ba-
gimsiz bir Afganistan i¢in caba gosterilmesi talebinde bulunmuslardir. “Her-
kesin Afganistan’da zaten zor olan durumu daha da zorlastiracak eylemlerden
uzak durmasi gerektigini diisliniiyoruz.” Rajiv Gandhi “Afganistan halki ba-
S§imsiz ve baglantisiz bir iilke olarak kendi kaderlerini yasamak i¢in yalniz bi-
rakilmalidir. Zamanin ihtiyaci ulusal goriis birligi, yeniden yapilanma ve ulu-
sal ilerlemedir. Afganistan’in bu hedeflere ulagsmadaki gayretleri desteklenme-
li ve tesvik edilmelidir ” demistir.

Baglantisizlar Hareketi’nin barisa, ilerlemeye ve silahsizlanmaya yol acan
katkilarinin taslagini ¢izerken, Gandhi, iki ana niikleer giiciin diyaloglarint iyi
karsilamigtir. Bunun diinya diizeninin baris¢1 varolug temelinde yeniden inga
edilmesi gerektigini ve kiiresel bir diyalog i¢in bir firsat oldugunu séylemistir.
Hindistan’in BM’ye niikleer silahlarin hepsinin ortadan kaldirilmasi i¢in ii¢
sathali, zamana bagli bir eylem plani sundugu belirtilmelidir. “Bu eylem pla-
n1 nedeniyle Tiirkiye nin igbirligini ve desteginizi istiyoruz. Her iki bagbakan
da iki tilke arasindaki geleneksel dostluklardan ve baris, istikrar ve isbirliginin
ortak amaglarindan bahsetse de Rajiv Gandhi, Tiirkiye’nin Hindistan icin 6zel
bir 6nemi oldugunu vurgulamistir. fletisimin cok az ve zayif olmasinin iiziicii
oldugunu da ekleyerek “simdi iligkiler yenileniyor ve yeniden canlandiriliyor”
demistir.

Boylece Rajiv Gandhi’nin ziyareti sirasinda ii¢ anlasma imzalanmustir:

1) Denizcilik Anlagmast; 2) Sivil ve Ticari Meselelerde Karsilikli Hukuki Yar-
dim Anlagmasi ve 3) Agir Cezaya Iliskin Meselelerde Karsilikli Hukuki Yar-
dim Anlasmasi. Ayrica Hindistan Demiryolu Insaat1 Sirketi (IRCON) ve Tiir-
kiye Devlet Demiryollar1 arasinda 25 milyon dolarlik demiryolu elektriklen-
dirme projesi i¢in anlagma imzalanmigtir. Buna ek olarak, su kararlar alinmig-
tir: 1) Tiirkiye Merkez Bankas: Baskani onderligindeki bir bankacilik heyeti-
nin, Ekim-Kasim aylarinda Hindistan’1 ziyaret etmesi. 2) 1988 Aralik ayinda
Delhi’de Cifte Vergilemeden Kacinma Anlagmasini sonuclandirmak icin yeni
goriismelerin yapilmast ve 3) Tiirk tarafinin, 1989 Baharinin baslarinda Hin-
distan’a bir tarim heyeti gondermesi.

Tiirkiye Cumhurbagkani’nin Ilk Ziyareti

Rajiv Gandhi, Temmuz 1988°deki Tiirkiye ziyaretinde Cumhurbagkani
General Kenan Evren’le goriismiis ve Hindistan Devlet Baskani adina onu
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Hindistan’a davet etmistir. Ozal Hiikiimetinin de bu tiir bir davete hazir olma-
st nedeniyle Cumhurbagkan: Evren, Bagbakan Rajiv Gandhi ile goriismesi es-
nasinda teklifi hemen kabul etmistir. Basbakan Turgut Ozal’in Pakistan’1 ziya-
ret etmeyi bekledigi ancak bunu gerceklestiremedigi goriiliiyordu. Tiirkiye
Cumhurbagkani’nin Hindistan ziyareti, General Evren’in 16 Subat 1989’daki
Pakistan ziyaretinin hemen ardindan gergeklesmistir. Pakistan ziyaretinde Ev-
ren, Hindistan’la baglarini giiclendirme ¢aligsmalariin Tiirk-Pakistan iligkile-
rini etkilemeyecegini ifade etmistir. Evren, yeni bir egilim olan Hindistan ve
Pakistan arasindaki iligkileri normallestirme ¢alismalarini takdir etmis ve Tiir-
kiye ile iliskilerinde “bunu yeni bir donemin baslangici olarak gérmek” iste-
diklerini soylemistir. Kilit nedenlerden biri olan Kesmir meselesi, Tiirkiye nin
IKO’deki rolii ve zellikle IKO Temas Grubu iiyesi olmas1 Hindistan’in Tiir-
kiye’yi siddetle ilk donemlerdeki Pakistanci egilimlerinden uzaklagtirmak is-
temesinin nedenleridir. 1980 askeri darbesini yapan ve 1982’deki secimlerle
Cumhurbagkani olan 71 yasindaki Tiirk Cumhurbagkan1 Evren, laik goriisle-
riyle taminirdi. Evren, Turgut Ozal’in Anavatan Partisi’ne meydan okuyarak
asir1 Islamcihiga karsi sert bir tavir takinmustir. Elbette Cumhurbaskaninin
1988°de agir1 Islamcilarin Bakan olarak atanmasimi reddetmesi iizerine
Ozal’in kendi partisi igerisinde giiriiltiiler kopmustur. Tiirkiye Cumhurbagka-
ni1 iki yillik kampiislerde “kiz 6grencilerin tiirban takma yasagini kaldirma ha-
reketini” de engellemistir. Kenan Evren’in bes giinliik Hindistan ziyareti 22
Subat’ta baslamistir. Evren, Hindistan’a ulastiginda, Hintli liderlere iilkesinin
Pakistan’la olan samimi iliskilerinin, 6zgiirliik hareketi gelenegini paylastigini
Hindistan’la olan yakin baglarin etkilemeyecegini soylemistir.

Tiirkiye 'nin Baglantisizlar Hareketi’ne tiye olmadig1 ve askeri isbirligine
tiye oldugu halde, Hindistan gibi Baglantisizlar Hareketi iilkeleriyle her zaman
iyi iligkilerde bulundugu ifade edilmistir. Pakistan Bagbakani Benazir Butto ile
olan goriismelerinin ardindan, Islamabat’in Hindistan’la iliskilerini gelistirme-
yi istedigi izlenimine kapildigini belirtmistir. Rajiv Gandhi’nin son Pakistan
ziyaretinin, Hindistan ve Pakistan iliskilerinde olumlu bir etki biraktigina isa-
ret etmistir. Iran, Tiirkiye ve Pakistan’1 kapsayan Bolgesel Isbirligi Teskila-
t1i(RCD)’nin sadece {i¢ iilke arasindaki ekonomik iliskileri tesvik etmeyi amag-
ladigini agiklamistir. Hindistan Bagbakania Kibris meselesini 6zetlemis ve
BM Genel Sekreterligi gorevi cercevesinde devam eden Kibris Tiirkleri ve
Kibris Rumlari liderlerinin goriismelerinin, Kibris’ta her iki tarafin siyasi esit-
ligine dayali iki toplumlu ve iki bolgeli bir federasyonun kurulmasina yol aca-
cagini umduklarini belirtmistir. Tiirkiye 'nin Kibris’la iliskilerde Hindistan’t
uygun bir araci olarak gordiigii acikca ortaya cikmuistir.

Basbakan Rajiv Gandhi, Hindistan’in Tiirk Cumhurbagkani’nin degerlen-
dirmelerini paylastigin1 soylemis ve Hindistan ile Pakistan’in birbirlerinin



288 Tiirkiye ve Asya Ulkeleri

niikleer tesislerine saldirmayacagina dair anlagsmay1 da igeren 6nemli anlagma-
lar yaptigina dikkat ¢cekmistir. Hint-Tiirk iliskileri hakkinda, her iki taraf da
1986’da Bagbakan Turgut Ozal’in Hindistan ziyaretinin ve 1988’de Rajiv’in
Tiirkiye ziyaretinin iliskileri biiyiik oranda pekistirdigine dikkat ¢ekmistir. Iki
iilke arasindaki ekonomik iligkilerin gelistirilmesi gereken alan oldugu kabul
edilmistir.

Boylece, bu ziyaretlerle birlikte Tiirkiye ve Hindistan arasinda iist diizey-
de degis-tokus yenilenmis ve eski Soguk Savas manzarasi yerini yavas yavas
ekonomik cikarlarin iilkeleri daha biiyiik etkilesime yonelttigi yeni kiiresel
gerceklere birakmistir. Hem Hindistan hem Tiirkiye paylasacak daha cok or-
tak seylerinin oldugunu kesfetmis ve i¢cinde bulunduklari farkli bloklarin lider-
leriyle iliskilerindeki sinirlamalar1 gérmiislerdir. Soguk Savas’in sona ermesi
bu baglari yeniden yapilandirmalarina imkan tanimistir. Her iki tilke de daha
fazla rakip kamplarda yer almalarina gerek olmadiklar: bir diinyada iligkileri-
nin nasil olabilecegine bakma firsat1 yakalamislardir.

Tiirkiye nin, Agustos 1991°de Istanbul’da gerceklesen 20. IKO Dusisleri
Bakanlar1 Toplantisi’ndaki durusunun yaninda IKO Temas Grubu iiyesi olarak
Babri Mashid’deki ve Kesmir meselesindeki durusu nedeniyle siyasi baglarda
bazi sogumalar goriilse de iligkilerde giderek bir gelisme goriilmiistiir.

Hindistan Daigisleri Bakan1 17 Mart 1992°de Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve
Tiirk meslektagi Ozdem Sanberk’le bulusarak, ayr1 ayr1 heyetlerinin yardimiy-
la o sabah iki saatlik bir goriigme yapmustir. Gortismeler Disisleri Bakanlart
seviyesindeki diizenli goriismelerin bir parcasi olmakla birlikte 1987°de
K. P. S. Menon’un Ankara’ya gitmesinden itibaren devam etmekteydi. Her iki
li iligki kurmalarinin her iki iilkenin de yararina oldugunu kabul etmislerdir.
Hindistan Disisleri Bakani, Tiirk heyetine BM’deki son gelismeler baglamin-
da Hindistan’in Giivenlik Konseyi’ndeki rolii ve bu orgiitii demokratiklestir-
me c¢abalar1 hakkinda bilgilendirmede bulunmustur. Ayrica Tiirk tarafina Bati
iilkeleriyle, Cin ve Pakistan’la iligkilerimizdeki gelismeler anlatilmistir. Pakis-
tan’in Pancap, Jammu ve Kesmir’e miidahalesi iizerine kaygilar iletilmis ve
Tiirk tarafina IKO’deki duruslarinin belki de ilgili her detay1 gbz oniinde bu-
lundurmadig: gosterilmistir. Tiirklerin gelecekte temelde gercek durumlari da-
ha objektif ve realist bir bakig acistyla gorebileceklerini umduklar ifade edil-
mistir.

Ayrica, Hint ve Tiirk taraft diinyanin cesitli bolgelerinde giderek biiyiiyen
teror tehditi konusundaki kaygilarini ifade etmisler ve terérizmin, insanoglu-

nun en 6nemli hakki olan yasama hakkini ihlal ettigi goriisiinti paylasmiglar-
dir.
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Her iki taraf da, insan haklarini1 savunma amacinda goriinse bile, ilgili iil-
kelerin igislerine miidahalenin terdrizmi tesvik etme ve dahasi tilkelerindeki
durumu yozlastirma etkisine sahip oldugu goriisiine katilmislardir. Kendi bol-
gelerindeki gelismeler baglaminda, her iki taraf da birbirlerinin igislerine ka-
rigmama, toprak biitiinliigline saygi gosterme ve sinirlarina tecaviiz etmeme il-
keleri temelinde devletlerarasindaki farkliliklarin ¢oziilmesi gerektigine vurgu
yapmuisglardir.

Tligkilerdeki Siirdiiriilebilir Geligme

Dr. Shankar Dayal Sharma, 16-19 Temmuz 1993’te Tiirkiye’yi ziyaret
eden ilk Hintli Baskan olmustur. Esi Smt Vimla Sharma, Dis iliskilerden So-
rumlu Devlet Bakan1 Bakani R. L. Bhatia ve digerlerinin de i¢inde bulundugu
bir heyetle gelen Dr. Sharma, Tiirkiye’de bulundugu esnada Cumhurbagkani
Siileyman Demirel, Bagbakan Prof. Dr. Tansu Ciller, Bagbakan Yardimcisi ve
diger biirokratlarla goriismiistiir. Hindistan Baskam, Istanbul’da Tiirkiye’nin
Sunlastirilabilecegine dair samimi bir goriis aligverisinde bulunmustur. R. L.
Bhatia, Tiirk Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin’le uluslararas: meseleler ve iki iil-
kenin disisleri bakanliklar1 arasinda daha yakin isbirligi konular1 ¢ercevesinde
genig capli goriismeler yapmuigstir. Her iki iilkenin de BM’de terdrizm konusun-
daki kararlarda yakin bir isbirligi icerisine girmeleri ilging bir noktadir. Ulus-
lararas1 forumlarda da yakin igbirligi anlayisina varilmistir.

Bir Bagka Bagkanlik Gezisi

Geri planda bunlar olurken, Bagkan Shankar Dayal Sharma ve Bagbakan
P.V. Narashimha Rao’nun davetiyle Ocak 1995°te Siileyman Demirel de Hin-
distan’1 ziyaret etmistir. Demirel, Hindistan Bagkani Shankar Dayal Shar-
ma’nm 1993 Temmuzu’ndaki ziyaretine karsilik vermis oluyordu.

Demirel’in, Hindistan’m Ozal’1 davetine iiziintiisiinii belirtmesi ve Ozal’in
davetine kars1 olmasi daha ¢ok Hindistan ile Tiirkiye’yi birlestiren pek cok ne-
denden birine dayaniyordu — demokrasiye olan ortak baglilik, her ne kadar
Tiirkiye’de ordu, sivil hiikiimeti pek ¢ok kez desteklemis olsa da.

Rajiv Gandhi’nin Ozal’la gériismesinde, Ankara ve Yeni Delhi arasindaki
farkliliklar1 azaltmak amaciyla, Tiirkiye’nin BM’de Kesmir konusunda goriis
bildirmekten vazge¢mesine zimnen karar verilmistir. Bunun karsiliginda, Hin-
distan, Kibris konusunda, Tiirkiye’ye karst alinan BM kararlarinda, her ne ka-
dar lehte oy kullansa da, destek ve lobi olmaya devam etmeyecekti. Pakis-
tan’mn Tiirkiye’ye daha yakin olmasinin ana sebeplerinden birisi de, Hindis-
tan’m Bosna, Cecenistan ve Kibris gibi Tiirkiye nin dis politika ¢ikarlarinin
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merkezini olusturan Islami meselelerde farkli bir yaklasim sergilemesiydi. De-
mirel’in Hindistan ziyareti, Tiirkiye nin Hindistan’mn Islami meselelere duyar-
siz olmasindan kaynaklanan sikintilarini gidermede emsalsiz bir firsat sunu-
yordu. 1974’te Kuzey Kibris’a saldiris1 ve iggalinden beri Tiirkiye nin izole
edilmesi ve Islamabat’in Kibrisli Miisliiman Tiirklerin ilan ettikleri Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni tanimasiyla Pakistan (belki de) Tiirkiye’'nin tek
sadik destekgisi olarak kalmisti. Demirel, her iki iilkenin de ortak tecriibeye
sahip oldugu terdrizm ve Islami radikalizmin, Tiirkiye’nin kars1 karsiya bulun-
dugu iki ana tehdit oldugunu sdylemistir. Bu degisen kosullarda Hindistan ar-
tik kendi kaderini kendi belirlemek isteyen ve bu hedefe ulagmak i¢in siddet
kullanan Kiirt gruplara daha az sempati duyuyordu. Islami uyanis konusu ola-
rak, Kemalizmin dini olmayan prensipleri {izerine kurulmus olan laik bir tilke-
nin radikal gii¢ler tarafindan ayaginin kaydirilmaya calisilmasi ise ancak esef-
le kinanabilirdi. Tiirkiye’ nin Pakistanci egiliminin anlagilabilir olmayacagi se-
naryoda, Demirel, dini uyanist destekleyen higbir iilkenin bu meseleyi uzun
siire kendi sinirlarindan uzak tutamayacagint 6grenmek zorundaydi.

Gelisen Hint-Tiirk baglarina ragmen, Tiirkiye, Kesmir konusunda her an-
lamda Pakistan’1 destekliyordu. IKO’deki meselelerde de Pakistan’1 destekle-
meye devam ediyordu. IKO Temas Grubunun iiyesi olarak genelde Pakistan’1
destekleme cercevesinde, Kesmir konusunda uzlasi konusunda Hindistan’a
bask1 yapilmasina karar verildi. Bu durum, Hindistan’1n, Tiirkiye’nin kendisi-
ne yonelik niyetleri konusundaki bakis agisini etkilemistir. insan haklar, silah-
sizlanma ve Kesmir gibi diger konularda Tiirkiye ve Hindistan arasinda bazi
farkliliklar bulunmaktaydi. Bu kez s6z konusu faktorler goz ardi edilemezdi.
Hindistan Disisleri Bakani JN Dixit’e gore:

“Tiirkiye ve Iran’la iligkiler kurmak, ozellikle Pakistan’in Hindistan’in
Miisliimanlara ve Miisliiman iilkelere yonelik politikalarini diigmanca yorum-
lamasi nedeniyle, olumsuz baskilara maruz kalan Miisliiman iilkelerle iligkile-
rimizin biitliin orneklerini saptamak icin 1990’un basindan beri dis politika-
mizda odaklandigimiz ¢alisma olmustur.”

“Ttirkiye ile iligkilerin 6nemi sadece bu baglamda degildir, ayrica bagka
sebepler de vardir.” Avrupa-Asya topraklarinin kuzey-merkezi eksenindeki
jeostratejik konumu Hindistan’1n ilgisini ¢cekmesinde 6nemli bir rol oynuyor-
du. Tiirkiye, Hindistan’a Avrupa, Kafkaslar, Bat1 Asya ve Orta Asya Cumhu-
riyetleri icin bir gecis saglamakla birlikte, Islami 6zelliklerine ragmen modern
ve laik bir tilkeydi. Hindistan’1n oldugu gibi, Tiirkiye de Cezayir, Misir ve Fas
gibi iilkelerle birlikte asir1 dincilik tehdidiyle karsi karsiya idi. Hem Hindistan
hem Tiirkiye kendi ekonomilerini modernlestirmeye ve liberallestirmeye cali-
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styorlardi. Bu nedenle, pozitif etkilesim i¢in potansiyeller mevcuttu. Bu da
Cumhurbagkani Demirel’in Hindistan ziyaretinin ardinda yatan mantikti.

Demirel, Hindistan Sanayi ve Ticaret Odalar1 Federasyonu tarafindan dii-
zenlenen isadamlart toplantisinda, APEC, NAFTA ve AB gibi bolgesel ticaret
bloklar1 tarafindan agilan yeni piyasalar1 ortaklasa somiirebileceklerini sdyle-
migtir. Burada belirtmeliyiz ki; Siileyman Demirel, Cumhurbagkan1 Turgut
Ozal’in dliimiinden 6nce, 1993 Hazirani’na kadar Bagbakandi ve Demirel’in
de Bagbakan olarak mirascist Tansu Ciller’di.

Tiirkiye’ nin cogunlugu Miisliimanlardan olusan bir iilke olmasina ragmen,
timitsizce laik karakterini siirdiirme cabalari, Hindistan’da da benzer sekilde
Hindular ve Miisliimanlar arasindaki radikal giicleri timitsizce dizginleme te-
sebbiislerinde yanki bulmustur. Bati’nin goziine girme hevesi ekonomik ve si-
yasi nedenlerden dolayt devam etmis ve Tiirkiye, cografi anlamda bir Asya {il-
kesi olmasina ragmen, iki kita arasindaki eksen olarak kendine has durumu ne-
deniyle AB’ye girmek i¢in uzun siire beklemistir. Fakat Sovyetler Birligi’'nin
yikilmasi ve sinirlart icerisindeki Kiirt isyaninin devam etmesi sonucunda,
Tiirkiye, komsu Islami Diasporasi yerine ilgisini giderek doguya dogru yon-
lendirmisgtir.

Yeniden Kibris Cekigmesi

24 Mart 1995°te Kibris Disisleri Bakani Vanias Markides dort giinliigiine
Hindistan’a ziyarette bulunmus ve Hindistan ile Kibris arasindaki giiclii ikili
iligkilere dikkat cekmistir. Kibris, Kesmir meselesinde Hindistan’1 destekler-
ken, Hindistan’in da 1974’ten beri Tiirk isgali altinda kalan Kibris’1 destekle-
digi herkesce bilinmektedir. Ust diizey ziyaretlerinin ardindan Hindistan ve
Tiirkiye arasinda gelisen igbirligi, Hindistan ve Tiirkiye arasindaki olas1 degi-
sim, Kibris’1 endiselendirmigtir. Tiirkiye ve Hindistan yakin dost olacaklar,
Hindistan, Kibris’a destegini kesecek ve karsiliginda Tiirkiye de Kesmir ko-
nusunda kayitsiz kalacakti. Markides, 21 yil sonra “Kibris meselesinde tam bir
kordiigiim var” demis ve sunlari eklemistir:

“Tiirkiye, Kibris tan kuvvetlerini gekmesini isteyen BM Giivenlik Konseyi
kararlarin1 uygulamayi reddediyor. Tiirkiye isgali altindaki topraklardaki nii-
fusun yaklasik yiizde 82sini olusturan Kibris Rumlari, miilteci haline geldi.
Yapay bir Tiirk boliimii yaratmak icin evlerinden uzaklastiriliyorlar. BM ka-
rarlar1 bu miiltecilerin geri donmesini soyliiyor ve Kibris meselesine tek haki-
miyetli, tek uluslararasi kisilige ve halki igin tek vatandasliga yonelik bir ¢o-
ztim saghyor. ”

Gelisen Hint-Tiirk iligkileri ve 6zellikle Hindistan’in Kibris konusunda
Tiirkiye’yi elestirmekten vazgecme karart neden olmayabilir, ancak cogu goz-
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lemci Tiirkiye’nin Kibris’la iligkilerinde agikca kavgact oldugunu gozlemle-
mistir. Son olarak Tiirkiye, eger Kibris, AB’ye katilirsa isgal ettigi kuzey bo-
liimiinii ilhak edecegi tehdidinde bulunmustur. Burada Kibris’in tam tiyelikten
bir onceki basamakta oldugunu, yani zaten Giimriik Birligi’nin AB’nin bir
parcast oldugunu vurgulamak gerekir. Bu durum Tiirkiye icin gercekten can
sikiciydi, ¢iinkii eger Kibris AB’ye katilirsa Kibris’in daha onceki isgali, Av-
rupa topraklarini isgal etme anlamina gelecekti. Kibris Hiikiimeti ve Kibris
Tiirkleri arasinda gesitli goriisme turlari yapilmig olmasina ragmen, tam bir so-
nug tiretilememistir. Markides: “Onlar (Tiirkiye) ¢ok soz verdiler ama Kibris
geleneklerini yikmaya ve isgal etmeye devam ederken, hi¢bir adim atmadilar.
Ulkelerinden Tiirk insanlar1 getiriyorlar ve isgal ettikleri bolgelere tasinmala-
rin1 sagliyorlar. Kibrish Tiirklerin ii¢te biri zaten oradan gog ettiler.” Kibris’in
Tiirkiye ile konusmak istedigini ama onlarin bunu yapmayi reddettigini soylii-
yor.

Tk Ust Diizey Askeri Ziyaret

11 Ocak 1996°da Tiirk Genelkurmay Bagkani Ismail Hakki Karaday1 beg
giinliik ziyaret i¢in Hindistan’a gelmistir. O zamana kadar ki ilk askeri ziyaret
olan Tiirk Genelkurmay Bagkani’nin ziyareti, Tiirkiye ile Pakistan arasindaki
askeri baglar bakimindan onemli bir olay olarak kabul edilir. Karadayi, Cum-
hurbagkani, Basbakan ve TBMM Sozciisiiniin ardindan Hindistan’1 ziyaret
eden dordiincii iist diizey yoneticidir. Hindistan Dig Iligkiler Bakan1 Pranab
Mukherjee ve Bagbakan PV Narashimo Rao ile goriigmiistiir. Tiirk Genelkur-
may Baskani ziyaretinde Mukherjee’ye: “Tiirkiye, Hindistan’1 dev bir potan-
siyele sahip kiiresel bir gii¢ olarak kabul ediyor ve bundan bdyle Ankara, Hin-
distan’la iligkilerine 6ncelik verecek” demistir. Dis liskiler Bakanlig1 biirok-
ratlar1 Karaday1’nin agiklamalarini 6nemli kabul etmis ve Tiirk siyasetindeki
ordunun baskin roliinii ortaya koymustur.

1982’de degistirilen Tiirk anayasasi, cogulculuk ve laiklik prensiplerini te-
minat altina almak i¢in orduyu yetkilendirmistir. Bu ilkeler Hint siyasi sistemi
icin de esdeger derecede onemli oldugundan Mukharjee, Karadayi ile iligkile-
rinde her demokratik sistemin dengesini bozan terérle miicadelenin énemine
deginmistir. Pek cok gozlemci, 1995 Aralik ayindaki genel se¢imlerin, higbir
partinin cogunluk olmadig1 bir parlamento ¢ikardigindan, Islami uyanis parti-
si olarak gortilen Refah Partisi’nin tek biiyiik parti olarak ¢iktigindan ve Cum-
hurbagkani Siileyman Demirel’in sonraki hiikiimeti kurmast i¢in ¢agirdigin-
dan beri Karadayr’nin Tiirk siyasetinde 6nemli bir rol oynadigina inanmakta-
dir. Hintli liderlerle goriismelerinde Karadayi, Tiirkiye nin Kesmir ve Kibris
konusunda Hindistan’la farkliliklarmin 6nemsizligine isaret etmektedir. Tlging
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olan Tiirkiye’de Kesmir konusunda az da olsa bir kayma olmasidir. Oylama-
nin degil, goriis birliginin sart oldugu IKO toplantilarinda Pakistan’la bagbasa
gitmeye devam etmesine ragmen, 1995’teki BM Genel Kurulu oturumu siire-
since Tiirkiye, onceki yillarin aksine Kesmir’den bahsetmekten tamamen ka-
cimmistir.

Hint-Tiirk iligkilerini pekistirmek i¢in Tiirk Savunma Bakan tist diizey bir
heyetle Hindistan’1 ziyaret etmistir. Tiirkiye’deki Savunma Uretimi Komp-
lekslerinin bagindakiler, her iki taraf i¢in de kullanigh olacak araglarin iireti-
minde Hint Savunma birimleriyle isbirligi yapmaya ilgi gostermislerdir. Hin-
distan Savunma Endiistrisi’nin yeterlilik ve gelismislik seviyesine hayranlik-
larini ifade etmisler ve gesitli araclarin bazilarmin ihracinda, bazilarmin ise
tiretilmesinde igbirligi ve birlesme alant oldugunu duyumsamislardir. Hindis-
tan donanmasinin iki gemisi Kasim 1996’da Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Ara-
Iik 1997°nin igiincii haftas1 ise Tiirkiye’den bir Savunma Endiistrisi Heyeti
Hindistan’1 ziyaret etmistir. Diger toplantilardan farkli olarak Heyet, Savunma
Bakani ile goriigsmiistiir. Mayis 1998°de de Hindistan Savunma Endiistrisi He-
yeti, Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve sonrasinda 1998 Hazirani’nda Hindistan Ulu-
sal Gelistirme Kompleksi’nden bir bagka heyet, Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.
Bir diger iade-i ziyaret ise Hindistan Cumhurbaskani’nin 1993’teki ziyaretin-
den hemen sonra, Hindistan Savunma Bakan1 Mallikarjun’un savunma isbirli-
gini giiclendirme cabalarini devam ettirmek i¢in Eyliil 1993’te Tiirkiye’yi zi-
yaret etmesiyle gerceklesmistir. Tiirkiye Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekre-
teri General Cumhur Asparuk, 6—12 Kasim 2000 tarihlerinde Tiirkiye’yi ziya-
ret etmistir. Asparuk, Savunma Bakani ile goriismiis ve ayrica Ulusal Giiven-
lik Danismani Brajesh Mishra, Hindistan Milli Giivenlik Konseyi Sekreteri,
Disisleri Bakanlig1 Sekreteri ve Genelkurmay Bagkani ile de goriismelerde bu-
lunmustur.

Ulusal Savunma Koleji’nden bir takim iilkeyi tanidik kilma turu icin 26
Mayis—1 Haziran 2001 tarihlerinde Tiirkiye’yi ziyarette bulunmustur. Milli
giivenlik Danigmani Vekili Satish Chandra bagkanliginda Milli Giivenlik Kon-
seyi Sekreteryas: Heyeti, 2002 Eyliilii’nde Tiirkiye’ye gelmis ve giivenlik ko-
nularinda uzman biirokratlarla yogun danigsma toplantilar1 yapmaiglardir.

Laik Tiirkiye’de Islami Parti’nin Ortaya Cikmasi

Daha 6nce de belirtildigi gibi Aralik 1995°teki genel secimlerde Necmet-
tin Erbakan liderligindeki Refah Partisi 550 kisilik Meclis’te 160 sandalye
(oylarin % 22’si) kazanarak bu secimlerden en biiyiik parti olarak ¢ikmig ve
Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel de hiikiimeti kurma gorevini Erbakan’a
vermistir. Refah Partisi bazi kesimler tarafindan Islamci bir parti olarak goriil-
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diigiinden, diger partilerden higbiri, Tiirk askeri kuvvetleri, laik elit kesim, is
ve sanayi diinyasindan gelen baski sebebiyle RP ile koalisyon hiikiimeti kur-
mak istememistir.

Tiirkiye’de ordunun diger zamanlarda sivil hiikiimetlere karisirken, 1960
ve 1970’te ise hiikiimetleri diisiirdiigiinii belirtmek gerekir. Ordu, kendisini
ulusal giivenligin ve Tiirk cogulcu laik rejiminin bekcisi olarak gérmektedir.
Bu nedenle, her yil askeriyedeki dini egilimlere veya baglantilara sahip olma-
sindan siiphelendigi kisileri uzaklastirarak, biinyesindeki temizleme islemini
gerceklestiriyordu. Ayrica Tiirkiye, ABD’nin yakin dostu, NATO, AGIT, Av-
rupa Konseyi ve 1 Ocak 1996’dan itibaren Avrupa Gilimriik Birligi tiyesiydi.
Nihayetinde Temmuz 1996’da Erbakan’in Refah Partisi, Tansu Ciller’in Dog-
ru Yol Partisi (DYP) ile anlasarak bir koalisyon hiikiimeti kurabilmistir. Dii-
zenlemeye gore, Necmettin Erbakan’in Bagbakan, Tansu Ciller’in Bagbakan
Yardimecist, iki yilin ardindan ise Tansu Ciller Basbakan olmasit hususunda an-
lagmaya varilmistir. Erbakan’in Refah Partisi, Tiirk anayasasinin belli basli la-
ik parametreleri cercevesinde, laiklige, ordunun siyasi sistemdeki roliine, an-
layisina ve Bati’yla yakin iligkilere saygili hareket edecegi konusunda anlas-
mak zorunda kalmustir. Savunma, Icisleri, Disisleri ve Egitim gibi kritik ba-
kanliklar Tansu Ciller’in partisine verilmistir.

Secim kampanyalari sirasinda Erbakan’in acikca, eger iktidara gelirse Tiir-
kiye’yi NATO’dan ve Avrupa Birligi’yle Giimriik Birligi’nden ¢ikaracagini ve
diger meseler yaninda Israil’le savunma alamindaki igbirligini iptal edecegini
ifade ettigini de belirtmek gerekir. Erbakan, islami destek dalgasiyla iktidara
gelmesine ragmen, 1970’lerde Siileyman Demirel ve Biilent Ecevit’in bagba-
kanliklar1 doneminde Bagbakan Yardimcisi olarak gorev yapmis, pragmatik ve
kidemli bir siyasetciydi. Bir kez iktidara gelince, Erbakan ana meselelerdeki
genis gorligbirligiyle geri ¢cekilmeye karar vermistir. Tiirk Milli Giivenlik Kon-
seyi’nde (ordunun yer aldig1) e8itim ve siyasette dinin etkisini azaltacak olan
tedbirlere katilmigtir.

Ozal’m Anavatan Partisi-ANAP artik Yilmaz’imn liderligindeydi ve Tansu
Ciller ve Dogru Yol Partisi’ni uzaklastirmak icin Erbakan’in Refah Partisi’ne
katilmaya bile hazirdi. Ekonomiyi dondiirebilmek amaciyla ABD egitimli gur-
betci Tiirkleri kullanan Turgut Ozal’in partisine kars: koymak amaciyla, De-
mirel, Bagbakan Tansu Ciller gibi bir vekil istemistir ama hi¢bir zaman ona til-
kenin Kiirt sorununa ¢6ziim bulmasi veya reformlar yapmasina izin vermemis-
tir. Askeri kuvvetler de ona karsiydr ancak Eyliil 1995’e kadar gorevine devam
etmistir. Sonunda Necmettin Erbakan 1997°de ordu giiclerince, bagbakanlik-
tan istifa etmek zorunda birakilmigtir.
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Hint Bagkanlik Ziyareti

Hindistan Bagkan1 K.R. Narayanan, 17 Eyliil 1998’de Almanya, Portekiz
ve Liiksemburg’u da kapsayan Avrupa turunun bir pargasi olarak Tiirkiye’yi
ziyaret etmigtir. Tiirkiye Cumhurbagkan: Siileyman Demirel’le ii¢ buguk saat
siiren bir toplant1 yapmig ve ardindan bir basin konferansi diizenlemistir. De-
mirel, Hindistan’in Kesmir meselesinin Pakistanla karsilikli olarak ¢oziilmesi
gerektigi durusuna destegini agik¢a ortaya koymustur. Meselenin 30 yili as-
kindir ¢oziimsiiz kaldigini ve halklarin iyiligi icin iki tilke arasinda karsiliklt
olarak ¢oziilmesi gerektigini soylemistir. Eger iki tarafli ¢6ziim saglanmazsa
meselenin ¢oziimlenmemis kalacagini belirtmistir. Ayrica Kesmir meselesinin
bu kapsamda yapilan anlagmalara saygili olmak kaydiyla, uluslararasi mesru-
luga dayali baris¢il bir ¢oziime ulagsmasi gerektigini eklemistir.

The Hindu’ya cevaben onceki yazili mesajinda Cumhurbagkani Siileyman
Demirel “Kesmir sorununun goriismeler yoluyla ve uluslararast mesruluga da-
yali ¢oziilmesi gerektigine inaniyoruz” demistir. “Hem Hindistanli hem de Pa-
kistanli arkadaglarimiza Kesmir meselesini goriismeler yoluyla ve baris¢il bir
sekilde ¢ozmeleri gerektigini, “uluslararasi mesrulugu taniyarak, Hindistan ve
Pakistan’in sorunu iki tarafli ¢c6zmesi gerektigini soyliiyoruz.” “Uluslararasi
mesruluk™ bilinci Tiirk diplomatlarin, Kesmir meselesi i¢in icat ettigi bir ifa-
de kodudur. Kasten belirsiz birakilan bir ifadedir ancak Kesmir meselesinin,
uluslararasi hukuka uygun bir sekilde ¢oziilmesini 6nermektedir. Simla Anlas-
mas1 uluslararasi hukukta gecerli kilindigindan beri — 1940’larin sonunda Kes-
mir iizerindeki BM Giivenlik Konseyi Kararlari-, Tiirkiye’nin 1972 Simla An-
lagmasi’nin 6ngordiigii ¢oztime karsi oldugu sdylenemez. Benzer sekilde, Tiir-
kiye’nin BM Giivenlik Konseyi kararlarina dayali Kesmir meselesi ¢oziimle-
rine karg1 oldugu da sdylenemez. Belirsiz “uluslararast mesruluk” ifadesi ile
Tiirkiye kendini Simla Pakti’n1 m1 yoksa BM Giivenlik Konseyi kararlarint m1
destekledigini belirtme sorunundan ¢ekinmekteydi.

Hindistan i¢in 6nemli olan, Tiirkiye’nin Pakistan’in diplomatik bir sekilde
Kesmir sorununu IKO, BM ve diger uluslararasi forumlarla cok tarafli yapma
cabalarinin aksine iki tarafli olmasini desteklemesiydi. Tiirk Cumhurbagkani,
hem Hindistan’in hem de Pakistan’in Tiirkiye’nin dostu oldugunu ve bundan
dolay1 Kesmir meselesinin ¢dziimiiniin hem Hint hem de Pakistan halkinin ya-
rarina olacagini sdylemisgtir.

Ayn1 zamanda Bagkan K. R. Narayanan, Hindistan’in uluslararasi teroriz-
min kokiinii kazimak i¢in Tiirkiye’yi ve uluslararasi toplumu destekleyecegi-
ne s0z vermistir. Ayrica, diinyanin pek ¢ok bolgesinde terdrizm adi altinda ma-
sum insanlarm aci ¢ekmesine, uluslarin ve toplumlarm istikrarsizligina yol
acan yeni ve gizli bir tehdidin ortaya ¢iktigini soylemistir. “Bu felaketin kokii-
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nii kazimak i¢in Tiirkiye ve uluslararasi toplumla ortaklik kurmaya haziriz” di-
ye eklemistir. Hindistan’1n niikleer politikasina atifta bulunarak, “Hindistan
her zamanki gayretiyle barig ve silahsizlanma amacindadir. Birkag giiciin elin-
de olan niikleer silah tekeli, diinyada baris ve esitligin yararina olamaz.” de-
mistir. Hindistan1n niikleer denemelere devami i¢in tek tarafli bir moratoryum
ilan ettigini ve bu silahlar ilk kullananlarin kendileri olmayacaklarinit sdyle-
mistir. Bu silahlarin kullanilmamasi ve ayrimcilik yapilmadan imha edilmesi-
ni garanti eden herhangi bir diizenleme ve anlagmaya katilmak istediklerini yi-
nelemistir.

Hindistan’in komgulartyla baris ve isbirligi icinde yasamanin temel politi-
kasi ve ilk onceligi oldugunu soyleyerek, “biitiin engellemelere ragmen bu po-
litikaya siki siki yapistik ve gelisime ve diizeni bizim kaderimizle ¢arpiklik
gosteren biitiin Giiney Asya lilkeleriyle iliskilerimizi gelistirmek i¢in girisim-
ler baslattik” demistir. Hindistan’in ekonomik gelisiminin genis bir sekilde ele
alindig1 arastirmada, Hindistan’in en 6nemli basarilarindan biri, 1 milyardan
fazla niifusuyla Hindistan’1n yiyecek ihtiyacinda kendine yeterli olmasini sag-
layan yesil devrimin oldugunu sdylemistir.

Tiirkiye’nin Kesmir konusundaki durusuyla karsilagtirildiginda, Demirel,
Afganistan konusundaki aciklamalarinda daha acik sozlii olmustur. “Afganis-
tan sorununun askeri yontemlerle coziilemeyecegine dair inancimiz biiyiik-
tiir.” Uzun omiirlii barig ve istikrar, bir iilkeye ancak biitiin etnik gruplarin ka-
tilimiyla ortaya cikan genis eksenli bir hiikiimetle saglanabilir. “Ne yazik ki,
Taliban hala iilkenin her tarafin1 gii¢cle kontrol altinda tutabilecegine inaniyor.
Ateskes imzalamak ve Afganlar arasinda bir diyalog siireci baglatmanin, onla-
rin en biiyiik c¢ikar1 olduguna ikna edilmesi gerekiyor.” demistir. Tiirkiye nin
Afganistan’da devam eden olaylardan dolay1 endise duydugunu ve bolgede is-
tikrarsizlik istemedigini belirtmistir. Hindistan Devlet Bagkani1 Afganistan’da-
ki durum konusunda Tiirk meslektaginin goriislerine katilmistr.

Ilging bir sekilde Tiirk Cumhurbagkam Siileyman Demirel, Hindistan’in
1998 Temmuzu’nda niikleer denemelerde bulunmasinda ifade ettigi kaygilar
yinelemis ve eklemistir: “Denemelerin gerekliligine inanan kimselerin oldu-
gunu sanmiyorum.” Ilging bir diger nokta ise, Hint Baskan1 Narayanan’1 ka-
buliinden 6nce The Hindu ile roportajinda Demirel’in sunlart sdylemesidir:

“Cok onemli bir misafir olarak Narayanan’la goriismeyi bekliyorum. Ziya-
retinin iki tilke arasindaki iligkilere gii¢ katacagini diisiiniiyorum. Tiirkiye, bii-
yiik ve dost bir iilke olarak Hindistan’la her alanda isbirligi yapmak istiyor.
Hindistan’1 gelistirme ve sorunlarini ¢6zme c¢abalarinda Hint halkina bol sans-
lar ve basarilar diliyorum.”
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Ziyaretin arka planinda Temmuz 1998’de Hindistan’in niikleer denemeler
yaptigi ve ABD’nin elestirilerde bulundugu ve Hindistan’a miiteakip yaptirim-
lar uygulandig1 bir donemde gercgeklestigini belirtmek gerekir. A. B. Vajpaye-
e bagkanligindaki NDA koalisyonu ve se¢menlerinin ¢ekismesi gerilimi ve
baskisindan kaynaklanan siyasi istikrarsizlik da g6z oniinde bulundurulmali-
dir.

Tekrar Afgan Meselesi

11 Kasim 1999’da Tiirkiye’nin Afganistan’daki 6zel el¢isi Aydemir Er-
man, Hindistan ve Tiirkiye arasindaki siyasi ve ekonomik baglar1 derinlestir-
mek i¢in diizenli cabalarin bir parcasi olarak Afganistan’daki gelismeleri ko-
nusmak icin Hindistan’a gelmistir. Her ikisi de Afganistan’da Taliban’in kur-
dugu diizene siyasi bir alternatifin gerek oldugunu kabul etmistir. Hindistan,
Taliban’in Pakistan destekli saldirilartyla savagsan Afgan direniscilerinin kilit
kismini etkilemede Tiirkiye nin 6zel bir rol oynayabilecegini diisiiniiyordu.
“Tiirkiye, etnik gruplar ve Tiirk neslinin oldugu iilkelerde dikkate deger bir et-
kiye sahip. Bu, 6zellikle Ozbekler ve Tiirkmenler anlamia geliyor.”

Taliban’in Mesut Ahmet Sah’in Kuzey Ittifaki’'n1 Afganistan’in Ozbekis-
tan’la kuzey sinirindaki Mezar-1 Serif ’inde istila ettiginde, bir Ozbek olan, Oz-
bek Afgan savas lordu General Abdiil Rasit Dostum’un Tiirkiye’ye kagmasi il-
ging bir noktadir. Uzun bir siire Tiirkiye’nin en yakin Afgan dostu General Ra-
sit Dostum olmustur. Tiirkiye de Hindistan da ge¢cmiste Afganistan, terérizm
ve uyusturucu ticareti konularinda birbirleriyle diizenli olarak irtibatlarda bu-
lunuyorlardi. Her iki taraf da baglan giiclendirmek i¢in 6zel bir ehemmiyet ve-
rilmesinin bilincindeydi. Tiirkiye sol kanat unsurlarini igerirken, artik Kafkas-
lar, Dagistan, Cecenistan, Orta Asya Cumhuriyetleri ve tabiki Bat1 Asya bol-
gesinde yer alan komsularindaki bolgelerden gelen Islami gruplarin golgeleri-
ni daha ¢ok hissetmeye baglamisti. Tiirkiye, dini uyanis fikirlerinin yayilmasi-
na ve dolayistyla laik bir toplum kurmak i¢in gosterdikleri cabalarin ayaginin
kaydirilmasina karsi asir1 hassasti.

Pakistan Artik Etken Degil

Hindistan ile siyasi ve ekonomik iligkileri pekistirmek icin Tiirkiye Cum-
huriyeti Bagbakan1 Biilent Ecevit, 31 Mart-2 Nisan 2000 tarihlerinde ii¢ giin-
liigiine Hindistan’1 ziyarette bulunmustur. Ecevit’in ziyareti sirasinda, Hindis-
tan ile Tiirkiye’ nin aralarinda tarim konusunda isbirligi de dahil olmak iizere
li¢ anlagsma imzalanmugtir. Iki tilkenin Disisleri Bakanliklar1 arasinda siyasi da-
nisma mekanizmasi kuran Ortak Niyet Beyani imzalanmistir. Iki iilke arasin-
daki kiiltiirel degisim programini genisleten bir diger Ortak Niyet Beyan1 da
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Hindistan Bagbakan1 A. B. Vajpayee ve Biilent Ecevit’in huzurunda imzalan-
mustir. Tiirk Insaat Firmalarinin temsilcilerinden olusan bir heyet de Tiirk Bas-
bakanina 2000 yilindaki Hindistan ziyaretinde eslik etmistir. Bir diger Tiirk
Altyapr Heyeti, Ekim 2000’de danigma siirecini ilerletmek amaciyla Hindis-
tan’t ziyaret etmistir. Bunun ardindan, iki Tiirk firmasi, LIMAK ve STFA,
Hindistan’da otoyol ingas1 projelerini baslatmistir.

Ecevit i¢in diizenlenen ziyafette, Vajpayee, Hindistan ve Tiirkiye’nin “fa-
natikligi, bagnazlig1 ve hosgoriisiizliigii de géren bu donemde ve bolgede, de-
mokrasi ve laikligin koruyucusu oldugunu” sdylemistir. Her iki iilkenin de, bu
degerleri diinyanin ¢esitli bolgelerinde sesini yiikseltmeye baglayan terdrizm
tehditinden koruma sorumlulugunu paylastiklarini vurgulamistir. Siurlararast
terdrizmi, masum insanlarin ac1 cekmesine neden olan “giiniimiiziin yeni teh-
didi” olarak adlandirarak, uluslararasi terorizmin birlesmis ve kararl bir gekil-
de karsilanmasini, aksi takdirde cogulcu toplumlarin diizenine zarar verecegi-
ni vurgulamustir.

Hindistan Bagbakan1 A. B. Vajpayee ekonomik ve ticari igbirliginin giin-
demde yiiksek bir yer tutmasinin gerektigini, ciinkii bu tiir baglar1 daha da giic-
lendirmek icin pek kullanigli olmayan dikkate deger bir potansiyel oldugunu
soylemistir. Tiirkiye Cumhurbagkan1 Demirel’in 1995°teki ziyareti esnasinda
2000 y1l1 i¢in ticaret cirosunun 1 milyar dolar olacaginmi 6ngordiigiinii sdyle-
migstir. “Biz ancak bunun licte birini gerceklestirebildik.” Bagbakan, her iki iil-
kenin i ve sanayi devlerine elverisli firsatlar en iyi sekilde kullanmalarini ve
ceviklik ile hareket etmelerini sdylemistir. Hindistan, ikili iligkilerin daha da
pekistirilmesi icin yol agacak olan bu ziyarete biiyiik 6nem veriyordu. Bir Di-
sisleri Bakanlig1 uzmaninin sdylemlerine gore, Tiirkiye’yi, potansiyel bir or-
tak ve sinirlararasi terdrizm ve cehalet ile savasinda Hindistan’1n “degerli bir
dostu” olarak goriiyordu.

Bir uzmana gore:

Islam diinyastyla iliski kurmak icin Hindistan, Pakistan’in uzun siiredir
onemli bir miittefiki olan Tiirkiye ile yeni bir politik ortaklik kurmaya hazir-
lanmaktadur. Hindistan ile Tiirkiye arasindaki anlasma, énemli Islam iilkeleri-
nin, Pakistan’la olan iligkilerinin geleneksel 6nemini yitirmeye baslamasinin
yani sira Hindistan’la iliskilerine yeni bir 6nem vermeye baslayacaklarinin
sinyali olabilir. Pakistan ekonomik anlamda umutsuzca ¢dken bir durum ser-
giledigi siirece Islamabad’in biiyiik Islam iilkeleriyle baglantilarinda ticari
icerik ¢ok diisiik seviyede olacaktir: Terorizm, istikrarsizlik ve arisilik yanlisi
giicler icin iireme alani haline gelen Islamabad’in Cihad politikalarina karsi
Islam diinyasinda artan bir ihtiyat olusmaktadir:
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Geligen Hint-Tiirk iligkileri, Pakistan icin bir endise haline gelmektedir.
Pakistan, Ecevit’in Hindistan ziyareti dncesinde veya sonrasinda Pakistan’a da
kisa bir ziyaret yapmasini istemis ancak Tiirk Bagbakan’in bunu gerceklestir-
meyi reddettigi bildirilmistir. Ekim 1999’da Bagbakan Navaz Serif’in sivil hii-
kiimetinden askeri bir darbeyle iktidar1 alan Pakistan’in askeri yoneticisi Ge-
neral Pervez Miiserref’in ilk yurtdis1 gezisi i¢in Tiirkiye’yi sectigini de bura-
da belirtmek gerekir. Ecevit’in Hindistan ile ilgili izlenimlerinden de soz et-
mek gerekmektedir. Tiirk Bagbakani sadece tilkesinde birkag darbe gormiis ve
demokratik yapilarin tekrar ingasiyla birlikte Tiirklerin demokrasi, laiklik ve
ilimliliga tekrar bagl hale gelmeleri konusunda yogun sekilde calismis, cok
deneyimli bir politikact degil, aynt zamanda uzun zamandir Hindistan’t
ziyaret etmek isteyen ¢ok taninmig bir Hindistan uzmani ve arastirmacisidir.

Hiirriyet Gazetesi 'nin kidemli yazarlarindan Ferai Tung soyle sdylemekte-
dir: “Tiirk dis politikasinda Hindistan ve Pakistan, 6zellikle uzak olmalari se-
bebiyle anahtar bir role sahip degillerdir. Fakat Ecevit’in ziyareti ¢ok biiyiik
bir degisimi temsil etmektedir. Eskiden, Tiirk liderler 6ncelikle Pakistan’a, ar-
dindan Hindistan’a giderlerdi. Bu defa, (Tiirk) Basbakan Pakistan’a gitmemis-
tir bile.” Hindistan bolgede onemli bir iilkedir. Biiyiik bir pazart mevcuttur ve
Rusya ve Cin’e yakinlig1 sebebiyle stratejik olarak onemlidir. Tiirkiye de bu
denklemin bir parcasi olmalidir. Ankara’nin prestijli tiniversitesi olan Orta Do-
gu Teknik Universitesi'nde uluslararas iliskiler profesorii olan bir diger Tiirk
Akademisyen Hiiseyin Bagc1 soyle soylemektedir: “Kiiresellesen diinyada
Hindistan’1 ¢ok 6nemli bir ekonomik oyuncu olarak gormekteyiz. Terorizmle
miicadele gibi daha baska ortak ¢ikarlar da mevcuttur.”

Hindistan’1n kiiresel anlamdaki 6nemi deneyimli bir parlamenter ve Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi’nin dis iligkiler komisyonu bagkan: olan Kamran
Inan tarafindan da vurgulanmugtir: “Yalta diizeninin ¢okmesinden sonra bolge-
sel gii¢c dengelerinin ortaya ¢iktigin1 gormekteyiz. ABD bir numaral1 gii¢ ol-
maya devam edecektir, fakat Cin, Avrupa, Japonya ve Rusya’y1 hesaba katma-
niz gerekir. Hindistan 6ne ¢ikan bir rol oynayacaktir. Kimsenin, en azindan
Tiirkiye nin yok sayamayacagi bir giictiir.”

Ancak, ayn1 zamanda Meclis’teki Pakistan-Tiirkiye Dosluk Grubu’nun
Baskani da olan Kamuran inan, Ankara’nin bolgede bir denge kurmasi gerek-
tigini belirtmektedir: “Islamabad’m Bagbakamimizin Hindistan’a gidip Pakis-
tan’a gitmemesinden memnun olmadigini biliyoruz. Onlarin Kibris meselesin-
de bizimle olan yakin igbirligini unutmamamiz gerekir. Aramizda her zaman
ayricalikli 6zel bir iliski olacaktir.” Inan Hindu — Paki sorunlarinin ¢6ziimiin-
de ikili gortismelerin en iyi ¢6ziim mekanizmasi olacagint kabul etmekte ve
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Y

“biiyiik giiclerin arabuluculugunun meseleyi daha da kotiilestirecegi”’ne isaret
etmektedir. Cecenistan ve eski Yugoslavya’da neler olduguna bakiniz. Bolge-
sel catismalardan biitiin diinya uzakta durmalidir. “Eger bir taraf dis destege
sahip oldugunu hissederse, bu durum o tarafi uzlasmaz hale getirecektir.” Hin-
distan’m sinir 6tesi terrizm konusundaki endiselerini kabul eden Inan, bir iil-
kenin digerine yonelik su¢clamalarda bulunmasinin kolay oldugunu da belirt-
mistir. “Mesele giiveni tekrar olusturmaktir. Bizim Yunanistan’la yaptigimiz
gibi diyaloga geri donmek gerekmektedir.” Tiirkiye’de Hindistan’in 6neminin
anlagilmasi arttig1 halde, halen bazi tutucu kisiler Pakistan ile olan iligkilerin
Hindistan’dan daha 6nemli oldugu fikrine sikica baglidir.

Taninmis bir Tiirk yazar olan Zafer Atay, ABD Baskani Bill Clinton gibi
“Tiirkiye'nin en yakin dostu” Pakistan oldugu i¢in “bir saat i¢in bile olsa”
Ecevit’in de Pakistan Devlet Bagkanit General Pervez Miiserref’in Pakistan’t
ziyaret davetini kabul etmesi gerektigini Diinya Gazetesi 'nde yazmistir.

Bir Hint gazetesi, hiikiimeti Tiirkiye ile yakin iligki firsatin1 kavrama ko-
nusunda zorlamis ve su fikrini acikca dile getirmistir: “Tiirkiye ile dostca ilis-
kiler, Hindistan’in Bat1 Asya da dahil olmak iizere farkli uluslararasi alanlar-
da Pakistan’1 koseye sikistirmasini kolaylagtiracaktir. Bunun 6tesinde, simdi-
ki Tiirk Hiikiimeti Bagbakan1 (Ecevit) Hint kiiltiiriine ilgilidir. Hindistan aya-
gna gelen bu firsati degerlendirmelidir.” Baska bir gazete ise bir uyar1 yap-
mastir: “Tirkiye ile iligkiler yenilenmeyi haketmektedir ancak Yeni Delhi’de-
ki baz1 kisilerin sdyledigi gibi daha fazla deger verilmemelidir. Ciinkii Tiirki-
ye taraf degistirmistir ve artik Pakistan’in miittefiki olarak degerlendirilmeme-
lidir. Ikili iligkiler daha saglam temeller gerektirmektedir.”

Ecevit’in ii¢ giinliik ziyaretinin sonunda yayilanan ortak bildiride iki ta-
raf, ortak degerler olan “laiklik ve demokrasi’nin iki iilke arasindaki yeni po-
litik iligkinin temellerini olugturdugunu beyan etmistir. Hindistan ve Tiirkiye,
“kaynag1 ve sebebi ne olursa olsun” uluslararasi terérizmin sindirilmesinin,
uluslararasi barig ve gilivenligin korunmasi igin “zaruri bir unsur” oldugu ko-
nusundaki “inanglarini” da ifade etmislerdir.

Bircok gozlemci Hindistan ile Tiirkiye arasinda gelisen “agik yiirekli dost-
lugun” Pakistan tarafindan kaygiyla izlenemesinin miimkiin oldugunu kabul
etmektedir. Bunun yani sira, daha 6nce de goriildiigii gibi bir basin toplantisin-
da Ecevit, iilkesinin Pakistan’daki askeri yonetimden dolayr “memnuniyet
duymadigin1” belirtmis ve bu iilkede demokrasinin tekrar yerlesmesi i¢in ¢ag-
rida bulunmustur. Kendisine maksatli bicimde Pakistan’a ugramama diistince-
si sorulmus ve Ecevit amacinin “Hindistan ile iligkilere yeni bir ivme kazan-
dirmak” oldugunu sdylemis, bunu Pakistan’a bir ziyaretle karigtirmak isteme-
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mistir. Ayrica Tiirkiye’nin “Islamla demokrasinin uyumlu olabilecegini” gos-
terdigini ve bunun “geri kalan biitiin Islam iilkeleri icin bir 6rnek” olmasi ge-
rektigini belirtmistir.

Tiirkiye ve Hindistan Afganistan’daki insan haklari ihlalleriyle bu iilkede
artan uyusturucu tiretimi konusundaki endiselerini aciklamis ve Afganistan’in
sorunlarina askeri bir ¢oziim olamayacagini tekrarlayip tilkedeki biitiin yaban-
c1 miidahalelerin sona ermesini talep etmislerdir. Bunun &tesinde, Ecevit “Af-
ganistan’daki mevcut rejimin modern diinya diizeninde ¢ag dis1” oldugunu be-
yan etmis ve dolayli olarak Pakistan’1, bu iilkenin aktif destegi ile 1996’da ik-
tidara gelen Taliban rejimini desteklemekle elestirmistir. Hindistan ve Tiirki-
ye’nin “Afganistan’in modern bir devlete doniismesine yardimci olmak icin
¢oziim yollar1 bulmasi konusunda” 1srar etmistir.

Ecevit’in Afganistan’daki Taliban rejimi aleyhindeki sert sozleri, onun Is-
lam1 duygular1 ve dini suistimal etme ve somiirmeye karst duydugu dehset ve
tiksinmenin bir gostergesidir. Tiirkiye’nin kendi icinde bile siirekli Islamci
grup ve partilerin yiikselisi goriilmektedir. Tiirk devletinin Islamc1 bir parti
olan Fazilet Partisi’ni Haziran 2001°de yasaklamasi1 bunun tipik bir 6rnegidir.
Tiirkiye’ nin bagsavcisi, Millet Meclisi’ndeki 100 milletvekili ile ana muhale-
fet partisi konumunda olan Fazilet’i “kan emici vampirler gibi dini somiirmek-
le” suclamistir. Kokten dinci faaliyetlerin merkezi ve Tiirkiye’nin anayasal dii-
zenine kars1 bir tehdit olarak tanimlanmustir.

Her ne kadar Hindistan gibi Tiirkiye de resmi olarak “hukukun iistiinltigii-
ne dayali laik, demokratik ve toplumcu bir devlet” olsa da, Kemal Atatiirk ta-
rafindan 1923’te kurulan devlet, laik diistincelerin toplumun sadece kiiciik bir
boliimiinde yayginlastigi ve Tiirklerin biiyiik boliimiiniin sadakatle Islama
bagl Miisliimanlar olarak kaldig1 goriilmiistiir. Ozellikle askeri olmak iizere
elit kesim laiklige dogru ilerlemis ve modernizasyon programlarina girisimis-
ler fakat bunlar 6zellikle kirsal kesimde genis kitlelere yayilamamistir. Bugiin,
sehirlerdeki ¢ok daha fazla kisi Islam ve Islami gruplarla 6zdeslesmektedir.

Kotiilesen ekonomik durum ve bunun sonucu olan geri kalmiglik Islamci
parti ve gruplarin gelismesi i¢in uygun bir zemin sunmaktadir. Bunun sonucu
da, ilki Ocak 1970’te kurulan Milli Nizam Partisi olan Islamci partilerin birbi-
ri ardina ortaya ¢ikmasi olmustur. Bu parti, halefi Milli Selamet Partisi gibi
1973 yilindaki Ulusal Meclis secimlerinde yiizde 11,8 oy orani almasina rag-
men yasaklanmistir. 1991 yilindaki genel secimlerde ittifak yaptiklar: milliyet-
¢i Tiirklerle birlikte yiizde 16,7°1ik etkileyici bir oy orani elde eden Refah Par-
tisi, bundan sonraki Islamci parti olmustur. Dort y1l iginde Refah Partisi’nin oy
orant Ulusal Meclis’te 144 sandalye saglayan yiizde 21,4’e ¢ikmistir. Bundan
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baska, onlarca belediye baskanligini da kontroliine almistir. Refah Partisi
1998’de yasaklanmis; sadece birkag ay sonra 33 Refah Partisi milletvekili Ha-
ziran 2001°de kapandigin1 gordiigiimiiz Fazilet Partisi’ni kurmustur.

Turgut Ozal, Biilent Ecevit, Siileyman Demirel, Tansu Ciller ve diger Tiirk
siyasi liderleri, kendilerinin koalisyon hiikiimetlerinin ayakta kalmasini sagla-
mada bircogunun bu partilere dayanmasina ragmen, Islamci partilerin gelis-
mesini engelleyecek kati adimlar atmaktan cekinmemislerdir. Dini cehalet,
rkgilik veya fasizm gibi sosyal ve siyasi bir bela olarak goriilse de Islamci
partilerin bu sekilde yasaklanmasinin genelde ordunun zorlamastyla yapildigi-
na inanilmaktadir. Bu sebeple, devletin siki tedbirler almasinin kacinilmaz ol-
dugu goriilmektedir. Bu kosullar altinda, Tiirk politikasinda askeriye, ulusal
giivenligin koruyucusu olarak laikligi koruma adina ¢ok 6nemli bir rol oymak-
tadir.

Hint-Tiirk Ticareti: 1985-2005 dolar

Yil Hindistan’in Tiirkiye’ye fhracat: | Hindistan’in Tiirkiye’den ithalat
1985 | 6.3 21.7
1986 | 29.2 44.9
1987 | 383 69.3
1988 | 3.8 75.6
1989 | 42.7 65.3
1990 | 78.8 61.5
1991 | 87.7 42.4
1992 | 100.2 422
1993 | 151.9 31.8
1994 | 110.0 78.2
1995 | 22.1 41.9
1996 | 258.2 59.4
1997 | 340.1 60.8
1998 | 276.5 73.3
1999 | 243.0 120.5
2000 | 450.0 56.0
2001 | 355.0 74.374
2002 | 564.464 72.724
2003 | 722.856 71.4
2004 | 1.046.398 136.318
2005 | 1.274.360 219.781

Hindistan’in Tiirkiye’ye yaptig1 ihracat genel olarak organik kimyasallar
(toptan ilag), pamuk/yiin ipligi, sentetik fiber, plastik maddeler, teri kimyasal-
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lar1 ve boyalari, makine, imalat tezgahlari ve hafif makineler, kiigiik elektrikli
aletler, demir ve celik maddeler, ipek iiriinleri, elyaf tiriinleri, deri, otomotiv
parcalari ve benzeri tirtinleri kapsamaktadir. Tiirkiye’nin Hindistan’a yaptigt
ihracat ise ¢elik tirtinleri, nohut, kaucuk (biitadien), tekstil makineleri, kumas,
kimyasallar, makine ve tezgahlardan olusmaktadir. Varolan ekonomik isbirli-
gi ise: Hint-Tiirk Karma Ekonomik Komisyonu catist altindaki tarimsal igbir-
ligi programi kapsaminda ii¢ Hintli tarim ve ziraat uzmani Haziran 1998’te
bilgi toplama ve damizlik kiictikbag hayvanlarla ilgili veri toplama gibi konu-
lar i¢in Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.

Basbakan Vajpayee’nin Eyliil 2003 teki Tiirkiye ziyareti oncesinde Disis-
leri Bakani Sinha Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve ABD’nin Irak’1 iggali ve BAKA
bolgesindeki gelismeler sirasinda Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer, Bas-
bakan Erdogan ve Disisleri Bakani Abdullah Giil ile goriigsmiistiir. Eyliil
2003’te Bagbakan Vajpayee Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve Irak’taki gelismeleri
ve diger onemli uluslararas1 konular1 goriismiistiir. iki taraf, bilim ve teknolo-
ji alaninda isbirligi ile ilgili bir anlagsma ve bilgi teknolojileri-bilgisayar yazi-
Iim1 alaninda bir protokol imzalamigtir.

Daha Ust Diizey Ziyaretler

Daha once de belirtildigi tizere Bagbakan Vajpayee, 16—-19 Eyliil 2003 ta-
rihlerinde Hint-Tiirk iligkilerini saglamlastirma cabalarini siirdiirmek i¢in Tiir-
kiye’yi ziyaret etmistir. Ziyaret sirasinda iliskilere ¢ok tarafli boyut kazandir-
ma temennisi ve karsilikli yakinlikla goze ¢arpmustir. Hindistan Tiirkiye ilig-
kilerinde 6nemli bir olay olmasinin yani sira ziyaret, yazili ve elektronik med-
yada destek gormiis ve olumlu bir ilgi uyandirmistir. Bagbakanin ziyareti 15
yillik bir aradan sonra gergeklesmistir. Ekonomik iliskilerde yiikselen ikili ti-
caretle artan bir derinlesme izlenmektedir. Buna ilave olarak kurumsal uyarla-
malar ve anlagmalar tamamlanmistir. Bu anlagmalar: Bilim ve teknoloji ala-
ninda ve suglularin iadesinde igbirligi; Bilgi teknolojileri ve bilgisayar yazili-
m1 alaninda isbirligi niyeti ile ilgili bir protokol; teroérle miicadele konusunda
bir ortak calisma grubu olusturma amactyla bir protokol ziyaret sirasinda im-
zalanmustir.

1995 yilinda imzalanan turizm alaninda isbirligi anlasmasi: Onay Belgele-
ri’nin degisimiyle islevsel hale gelmistir. Rabindranath Tagor’un ismi Anka-
ra’daki merkezi bir caddeye verilmis ve caddenin girisindeki biistii de Vajpa-
yee tarafindan acilmigtir. Bagbakan ayrica Ankara’daki prestijli bir diisiince
kurulusu olan Stratejik Arastirmalar Merkezi nde karar alic1 ve entellektiielle-
re Hint-Tiirk iligkilerindeki giincel egilimlerle ilgili bir konusma yapmustir. Is-
tanbul’da ise, Hindistan Bagbakani Tiirkiye Cumhurbagkani Ahmet Necdet
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Sezer ile gortigmiistiir. Ayrica Tiirkiye’deki Hint toplumuyla da bulusup bir
goriisme yapmustir. Bagbakan Istanbul’da iken Tiirk Hava Yollar1’nin Istanbul
ile Yeni Delhi arasindaki agilig ucusu 18 Eyliil 2003 tarihinde gerceklestiril-
mistir.

Bagbakan Tiirkiye’de bulundugu sirada CII, istanbul’da “Made in India”
Fuari’ni diizenlemistir. Bagbakan da fuara katilmus ve Tiirk Dis Ekonomik ilis-
kiler Kurulu (DEIK) tarafindan organize edilen is diinyasina yonelik bir kon-
feransta konugma yapmustir. Bunun 6ncesinde Disisleri Bakani1 Yashwant Sin-
ha, Ankara’y1 4-5 Agustos 2003’te ziyaret etmis ve Cumhurbaskan1 Sezer ve
Basgbakan Erdogan’in yani sira Digisleri Bakan1 Abdullah Giil ile de goriis-
miistiir. Disigleri Bakanlig1 Sekreteri de Nisan 2003 te dis iligkiler konusunda
istigsareler amaciyla Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Miisterek Sekreter de Haziran
2003’te Orta Asya’daki gelismeleri goriismek iizere Ankara’yi ziyaret etmis-
tir. ABD’nin Irak’a saldir1 ve isgalinden hemen sonra gerklestirilen bu toplan-
tilar, Hindistan ile Tiirkiye arasinda daha yakin siyasi anlayis saglanmasina
yardimci olmustur.

Ege Serbest Ticaret Bolgesi’nde 11 Nisan 2003 te bir “Hint Is Giinii” dii-
zenlenmistir. Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi’nden bir delegasyon Nisan’da
Hindistan’t ziyaret etmis ve Hindistan Tur Operatorleri’nin iade-i ziyareti de
Ekim 2003’te gerceklesmistir. 2003 yilinin Ekim ayinda Tiirkiye, Yeni Del-
hi’deki Uluslararas: Hindistan Ticaret Fuari’na “ortak iilke” olarak katilmigtir.
Biitiin bu iist diizey ziyaretler ve goriismelerin olumlu sonuglari olmusgtur.
Hindistan’in ihracat1 2002°de, bir 6nceki yila gore yiizde 59°1uk bir artigla 564
milyon dolar diizeyinde gerceklesmistir. Bu rakam 2003{in ilk on ayinda 584
milyon dolar ile daha da artmugtir. Ziyareti sirasinda Bagbakan Vajpayee, 2005
itibariyle bir milyar dolarlik bir ikili ticaret hedefini agiklamistir. Tiirkiye’den
Hindistan’a turizm ise Istanbul ile Delhi arasinda dogrudan ucuslarin yeniden
baslamasiyla belirgin sekilde hizlanmigtir.

Terorizme Kars1 Adimlar

Hindistan ile Tiirkiye terorizmle miicadele konusunda isbirligi yapmakta-
dirlar. Kaynag1 ve amaci ne olursa olsun uluslararasi terérizmin bastirilmasi-
nin uluslararasi barig ve giivenligin korunmasinin ana unsuru oldugu karsilik-
It olarak teyit edilmistir. Tiirkiye, bu tehditle miicadelede uluslararas1 yasal
cergeveyi giiclendirmeye yonelik onemli bir adim olabilecek uluslararasi tero-
rizm {izerine kapsamli bir konvansyonun BM tarafindan benimsenmesi konu-
sunda Hindistan’in girigsimlerini desteklemektedir.

Bircok analiste gore 2000 yilinda gerceklesen Biilent Ecevit’in Hindistan
ziyaretinden bu yana Tiirkiye, Hindistin’la yeni politik, ekonomik ve stratejik
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iligkiler kurmak icin biiyiik bir cogku sergilemektedir. Pakistan’daki askeri re-
jimi onaylamamasini acikga ifade etmenin ve demokrasiye doniisii destekle-
menin diginda, Islamabad’in Afganistan’daki roliiyle Taliban’a yonelik maddi
ve diplomatik destegine iligkin endiselerini de dile getirmektedir. Bu ve bagka
konularda Tiirk ve Hintli Ulusal Giivenlik Konseylerinin yetkilileri arasinda
genig kapsamli tartigmlar yapilmakta ve Disisleri Bakanlart ve ulusal giivenlik
danismalar1 arasinda toplantilar diizenlenmektedir.

Hindistan’1n Igisleri Bakani L.K. Advani Tiirkiye’ye bir ziyaret gercekles-
tirecekti ancak Gujarat depremi sebebiyle ziyaretini ertelemek zorunda kal-
mustir. Tiirk muhatabr Saadettin Tantan, kendisini Tiirkiye’ye davet etmistir.
Sonunda, Advani Ankara’y1 28 Haziran 1 Temmuz 2001 tarihleri arasinda zi-
yaret etmis ve terdrizm, uyusturucu ticareti ve uluslararasi organize suclarla
miicadelede suglularin iadesi anlasmasi imzalanmigtir. Bdylece Hindistan ve
Tiirkiye’ nin uluslararasi su¢ ve terdrizmle miicadelede ortak menfaatlerinin
oldugu, Tiirkiye’nin Hindistan’a yonelik terorist saldirilar baglaminda Hindis-
tan’a verdigi destekte yansimasini bulmustur.

Hindistan, Israil ve Tiirkiye: Terore Karg1 Savag

Soguk Savas’in sona ermesi, SSCB’nin dagilmas: ve ABD’nin, Kuveyt’i
isgali lizerine Irak’a karg1 baglatt1g1 savas (1991) Ankara’nin bolgesel politika
seceneklerini biitiiniiyle gozden gegirmesi icin Tiirkiye’yi tesvik etmistir. O
donemin Tiirk Digigleri Bakan1 Hikmet Cetin 1993 yilinda agik bir sekilde
“Sovyet giiciiniin Orta Dogu’dan geri ¢ekilmesinin Tiirkiye’yi kanat iilke ol-
ma konumundan bir¢ok cephesi olan 6n saf iilkesi konumuna getirdigini”” vur-
gulamustir. Tiirkiye gibi Hindistan da Soguk Savas’in bitimini, SSCB nin ¢6-
kiistinii, Korfez Savasi’ni ve “Pax Americana’nin — 6zellikle Bat1 Asya ve Ku-
zey Afrika (BAKA) bolgelerinde — ortaya ¢ikisini takip eden ¢ok ciddi gelis-
melerin ardindan Tiirkiye gibi Hindistan da kendi dis politikasina yeniden yon
vermek zorunda kalmigtir.

Hindistan uzun zamandan beri askeri tedarikgisi ve esas diplomatik des-
tek¢isi olan SSCB’yi ozellikle Kesmir’de siddetin arttig1 bir donemde kaybet-
misti. Hindistan bir yandan temel politikasini siirdiiriirken, 6te yandan BAKA
bolgelerine yonelik kademeli fakat gerekli bir politika degisikligi baglatmist.
Madrid Baris Konferans: ve Oslo Anlagmalari sirasinda Filistin davasina des-
tegini siirdiirmekle birlikte 1992’nin baslarinda Israil ile diplomatik iligkilerin
kurulmasi 6nemli bir degisiklikti. Ayn1 Hindistan’in, 3 Nisan 1991 tarihli ve
687 no’lu (Irak’ta kat1 ategkes kurallart koyan) Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi Karari’n1 kuvvetli bicimde desteklemesi, Hindistan’in Bat1 Asya po-
litikasindaki degisikliklerin agik bir gostergesiydi. Hindistan, 1990-91 Kuveyt
Krizi 6ncesinde ve sonrasinda ABD’nin batinin tartismasiz lideri oldugu ger-
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cegini gozardi edemezdi. Ayrica Hindistan’in batiya bagimlilig1 ve ozellikle
ABD’nin IMF ve Diinya Bankas: iizerindeki etkisi diisiiniildiigiinde, Hindis-
tan’1n bu taraflardan gelecek baskilara dayanmasi oldukga zordu.

Bununla birlikte, Birlesmis Milletler’in 10 Kasim 1975 tarih ve 3379 nu-
maralt Siyonizm’i irkcilik ile es tutan kararini iptal etme amaciyla, BM Genel
Kurulu’nda Aralik 1991°de oylanan 46/86 numarali kararina da Hindistan’in
olumlu oy kullanmast, Israil’e karsi Hint politikasindaki degisikligin ilk igare-
ti olmustur. Bundan hemen sonra Hintli ve Israilli yetkililer arasinda BM,
ABD ve bagka yerlerde goriismeler yapildig: bildirilmistir. Bir onceki karari-
nin devami olarak Hindistan, Israil’le tam diplomatik iligki kurmaya 29 Ocak
1992°de karar vermistir. Hindistan’in Kuveyt Krizi’ndeki rolii bir yana, bu hii-
kiimetin BAKA bolgesine yonelik tavrinda biiyiik bir degisimdi. Hatta bazila-
11 bunu Hindistan’ni Israil politikasinda bir “tersine doniis” olarak adlandir-
mustir. Artik Yahudi devleti eskisi gibi bir parya konumunda degildi.

Aslinda, donemin Daisigleri Bakani J. N. Dixit tarafindan da kabullenildigi
lizere “Bat1 Asya’nin goriiniimiiniin degistigi ve Israil ile Arap iilkeleri arasin-
daki smirlayict diismanligin azalmaya basladigr Korfez Savasi’m takip eden
donemde eger Hindistan bu hareketlerin i¢inde kalmasaydi, politik karar ek-
sikligi sergilemis olacakti.” Sunu sdylemek miimkiindiir ki, Hindistan dig po-
litikast artik ¢ok daha gercekgi ve hedefleri acisindan da ¢cok daha uygulana-
bilir bir haldedir.

Israil acisindan Soguk Savas’in sona ermesi ABD’nin Israil’i destekleme-
sini saglayan stratejik bir nedeni ortadan kaldirmistir. Ancak Israil’e ABD yar-
dimi1 ve destegi devam etmistir. “Madrid ve Oslo Barig Siiregleri’nin ardindan
Israil bolgede Tiirkiye ile stratejik ortaklik baslatmistir. Suriye, iran, Kiirtler,
terérizm ve daha baska konularda Israil ve Tiirkiye yakinlasmislardr.
1993°ten bu yana, Tiirkiye ile Israil arasindaki baglantilar; istihbarat konusun-
da igbirligi, ortak egitim, askeri degisim ve ortak savunma gelistirme alanla-
rinda isbirligi seklinde olmustur. 1996°daki bir anlagma uyarinca, Israil ve
Tiirkiye’nin ordu ve donanmasi diizenli olarak ortak tatbikatlar diizenlemekte
ve Israilli pilotlar ucus egitimi amaciyla Tiirkiye’nin genis hava sahasim kul-
lanmaktadirlar. Dogu Akdeniz’de siirekli gerceklestirilen ve “Giivenilir Deniz-
kiz1” olarak adlandirilan arama-kurtarma tatbikatlarina 1998’den itibaren Tiir-
kiye ve Israil’in yan1 sira ABD de istirak etmektedir. Bir yazarin belirttigi gi-
bi: “Israil-Tiirkiye iliskileri iki iilke i¢in de &nemli bir hedef olan genisletilmis
caydiricilik saglamaktadir.”

Tiirkiye ile Israil arasindaki yakin baglar, Hindistan ile Tiirkiye arasindaki
isbirligi ve hizla gelisen Hindistan-Israil iliskileriyle birlestirildigi zaman,
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uluslararasi terérizmle miicadele 6nlemlerinin de dahil oldugu bir dizi konuda
Hindistan, Tiirkiye ve Israil arasinda iiclii bir isbirlifine yol agmaktadur.
Hindistan-Israil iligkileri terérizm karsiti koordinasyonla birlikte istihbarat
paylasimini da iceren askeri ve savunma konularinda isbirligini kapsamakta-
dir. Israil, MIG ugaklarinin modernizasyonundan Hindistan’in tank gelistirme
projesine (MBT — Arjun) kadar bir dizi 6nemli Hint askeri projesine de istirak
etmektedir. Hindistan ile Israil arasinda 1992 yilinda 200 milyon dolar seviye-
sinde olan karsilikli ticaret 2005 yilinda 2,5 milyar dolara ulagmis ve 2008 y1-
linda da yaklagik 5 milyar dolara ulasmas1 beklenmektedir. Hindistan, Israilli
yatirrmcilarin yeni adresi olmakta ve bu yiizden fazla Israilli sirket Hindis-
tan’da aragtirma-gelistirme, iiretim ve yazilim alanlarinda faaliyet gostermek-
tedir. Aslinda Mayis 2004°te Basbakan Manmohan Singh gérevi iistlendikten
sonraki Birlesik Ilerici ttifak (United Progressive Alliance) Hiikiimeti déne-
minde Hindistan’1n Israil politikasinda bir degisiklik olmamustir. Israil’in Hin-
distan Biiyiikel¢isi David Danieli’nin de sdyledigi gibi “bir 6nceki hiikiimet-
ten simdiki hiikiimete politikalar iyi bir sekilde siirdiirtilmektedir.”

Fiize savunmasi alaninda da Hindistan ve Israil’le birlikte ABD’yi de ice-
ren 6nemli bir igbirligi mevcuttur. Fakat ozellikle 11 Eyliil 2001°de ABD’de
yasananlar sonrasinda, Hindistan, Israil ve Tiirkiye arasindaki saglam isbirli-
gi, terorizm karsit1 alanlarda gerceklesmektedir. Israil ve Tiirkiye icin bir ya-
zarin da belirttigi gibi: “Bu yeni odak stratejik diyaloglarmi gelistirmek icin
daha 6nce esine rastlanilmamuis bir firsat sunmaktadir. Neredeyse 1993 ten iti-
baren Tiirk yetkililer terérizm karsiti koordinasyonun Israil — Tiirkiye anlag-
masinda temel odak olmasini kabul etmiglerdir.” 11 Eyliil’den bu yana Hindis-
tan ile Israil arasindaki terérizm karsiti igbirligi yeni bir boyut kazanmustir.
“Israil, Hindistan kuvvetlerini egitmesi ve danismanhik yapmasi icin Kes-
mir’de giivenlik uzmanlar1 bile gorevlendirmistir.”

Ocak 2002’de Hindistan’a yaptig1 ziyaret sirasinda Israilli lider Simon Pe-
rez acik¢a Hint-Israil isbirligini “demokratik ya da degil, hicbir iilkenin tero-
rizmin tehlikelerini bagislayamayacagi ya da duyarsiz kalamayacagindan do-
lay1 tercih hakki olmayan bir koalisyon” olarak nitelendirmistir. Bircok Israil-
li analist Israil, Hindistan ve Tiirkiye arasinda stratejik bir ortakligin olustugu-
nu ifade etmiglerdir. Bu “muhtemel anlasma” ise, Bat1 Asya bolgesinde yeni
giivenlik yapilanmalarinin olusmasi konusunda ABD’nin “kutunun digindan”
diisiinebilmesi icin bir firsat olusturmaktadir.

Ekim 2002’de Biilent Ecevit, Islamci1 bir parti olarak goriilen Adalet ve
Kalkinma Partisi’ne (AKP) karsi iktidar1 kaybetmistir. AKP Biiyiik Millet
Meclisi’nde 2/3 oraninda bir ¢ogunluk elde etmistir. Tiirk Anayasasi’nin AB
kurallarina uymasi ve silahli kuvvetlerin Milli Giivenlik Kurulu yoluyla yer-
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lesmis siyasi kararalma siirecindeki roliiniin sinirlandirilmasi i¢in AKP’nin
biiyiik ¢ogunlugundan yararlanilmistir. 1992-1996 yillarinda Hindistan’in
Tiirkiye Biiyiikel¢isi olan K. Gajendra Singh soyle sdylemektedir: “AKP teh-
likeli bir yolda yiirtimektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri laikligin savuncusu ve
kalesidir. Cok yakin bir tarihte, 1997 de, Islamci Bagbakan Necmettin Erba-
kan tarafindan kurulan koalisyon hiikiimetini istifa etmeye zorlamislard1.” iro-
nik bir bi¢cimde, heniiz muhalefette iken, eski Bagbakan Biilent Ecevit Hintli
politik partileri azinlik hiikiimeti olan Hint Halk Partisi’ni (BJP) destekleme-
dikleri icin bol bol 6vmekteydi. Amerika’nin Irak’1 isgali sirasinda Tiirkiye
Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan, ABD askerlerinin Tiirkiye iizerinden tran-
sit imkanlarindan yararlanmasina karst ¢ikmustir. Tiirk karar alicilarin akilla-
rinda Kiirt konusu 6n sirada gelmistir. PKK, Tiirkiye’deki Kiirt alanlari i¢in bir
tehdit olarak goriilmiis ve PKK militanlar1 (Irak Devlet Bagkani Celal Talaba-
ni tarafindan yonetilen) Kiirdistan Yurtseverler Birligi (PUK) tarafindan Ku-
zey Irak’taki Siileymaniye yakinlarinda miilteci olarak tutulmuslardir. Tiirki-
ye, ayrica Irak’in kuzeyinde yer alan Dahok ve Erbil’de kontrolii ellerinde tu-
tan (Molla Mustafa Barzani’nin oglu Mesut Barzani tarafindan yonetilen)
Kiirdistan Demoktratik Partisi ile de iliskiler kurmustur. Tiirkiye aslinda Ku-
zey Irak’ta serbest hareket edebilmeyi istemektedir. Boylece Kuzey Irak’t sik-
likla kullanan kendi i¢indeki Kiirt ayrilik¢ilart kontrol edebilmek icin istedigi
gibi miidahale imkan1 bulacaktir. Eski Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in
de dahil oldugu Tiirk liderler, Ingiltere’nin bolgeyi Irak sinirlarina dahil etme-
den onceki hali olan Birinci Diinya Savasi oncesindeki gibi Musul ve Ker-
kiik’tin Tiirk kontroliine verilmesiyle Tiirkiye-Irak sinirindaki degisiklik ihti-
malini ve hatta ihtiyacini1 ima etmektedirler.

Sonug

Birinci Diinya Savasgi sirasinda ve sonrasinda Hintli kesimlerin tiimiinden
Tiirkiye’ye yonelik ¢ok biiyiik destek, iyi niyet ve coskunluk vardi. Mahatma
Gandhi, Jawaharlal Nehru, Maulana Azad ve daha bir¢ok Hintli lider, biiyiik
Tiirk lideri Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan baslatilan devrimci ve cesur re-
formlar1 hayranlikla izlemislerdir. Bunun 6tesinde, binlerce Hintli Hilafet Ha-
reketi sirasinda Tiirkiye’ye goniillii olarak maddi yardimlarda bulunmuslardir.
Biitiin bunlar bir¢cok Hintli, Tiirk ve bagka arastirmaci tarafindan kaydedilmis
ve belgelenmistir.

Iki savas arast donemde (1919-1939) 6zellikle modernlesme, demokratik-
lesme, laiklik, devlet idaresinde ekonomik ilerleme ve daha baska alanlardaki
reformlarla Tiirk liderlerin iilkelerinde gergeklestirdigi ¢ok ciddi degisim Hin-
distan gazetelerinde genis yanki bulmustur. Egitimli sinifin hemen hepsi ve
hatta bir¢ok siradan Hintli, Tiirkiye’de erisilmesi zor gelismelerin meydana
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geldiginin farkindaydi. Fakat ayn1 zamanda Hintliler Ingiliz isgaline ve baski-
ct kontroliine kars1 kendi 6zgiirliikleri icin miicadele etmekteydi. Bircok Hint-
li lider Hindistan bagimsizligini1 kazandiginda Tiirkiye’nin basar1 hikayesinin
benzerini gergeklestirmek icin heves duyuyordu.

Ikinci Diinya Savagt Hindistan’mn bagimsizligin1 1947°de getirmis olsa bi-
le, kita altinin Ingilizler tarafindan béliinmesine ve Pakistan’in ortaya ¢ikma-
sina yol agmustir. Pakistan’a yonelik bunu takip eden Ingiliz ve ardindan ABD
destegi ile birlikte Kesmir konusunun kullanilmasi Soguk Savas’i Hindis-
tan’1n kapisinin esigine getirmistir. Cok gegmeden Soguk Savag devasa boyut-
lara ulagmis ve ABD miimkiin oldugu kadar ¢ok iilkeyi askeri ittifak bagiyla
kendi tarafinda seferber etme konusunda merakli bir hale gelmistir. Bir¢ok or-
tak nokta ve benzerlige ragmen, Hindistan ve Tiirkiye Soguk Savag’in
baslangicindan itibaren birbirlerinden ayri durmuslardir. Soguk Savas politi-
kalar1 Tiirkiye’yi batiya ve ABD idaresindeki askeri ittifaklara dogru yonlen-
dirmis ve Tiirkiye ile Pakistan’in yakin baglar1 da Hindistan ve Tiirkiye’yi bir-
birinden daha da uzak tutmustur.

En azindan 1950°den 1975’e kadar Hint - Tiirk iligkileri dogasi itibariyle
birbirine muhalif olmustur. Tiirkiye i¢in Pakistan yakin bir siyasi ve askeri
miittefik olmustur. Islam dini de bagka bir bag olusturmustur. Pakistan, Iran ve
Tiirkiye arasinda iiclii bir ittifak da mevcuttu. Ugiiniin de ABD ile stratejik ve
savunma ortaklig1 vardi. Bu ii¢ iilkeye de askeri yardim saglayarak ABD, on-
lar1 Soguk Savas’ta Sovyetler Birligi’ne kars1 kendi stratejik amaclart dogrul-
tusunda kullanmaktaydi. Diger yandan Hindistan tarafsizlik politikasi izle-
mekteydi ancak SSCB’ye egilimli oldugu diisiiniilmekteydi. 1979 yilinda Aye-
tullah Humeyni nin halk tarafindan da desteklenen devrimiyle Iran Sahi’n1 de-
virmesinin ardindan Tiirkiye ve Hindistan CENTO’nun ¢oktiigiinii gormiisler-
dir. Soguk Savas’in ardindan, her ne kadar kendinde reform yapmaya ve
ABD’nin baskistyla yeni bolgelerde yeni gorev ve sorumluluklar iistlense de,
NATO da gecerliligini biiyiik olciide yitirmistir. Biitiin bunlar, Hindistan’in
(sadece karsilikl1 siiphe ve silahlanma yarigini arttiran) askeri ittifaklara kargi
olma politikasinin hakliligint ispatlamistir.

Soguk Savag’in sona ermesi, SSCB’nin dagilmas: ve Orta Asya Cumbhuri-
yetlerinin bagimsiz devletler olarak ortaya ¢ikmasi Tiirkiye’ye karsi tehditi
onemli ol¢iide azaltmis olsa da, dini radikalizm ve yenilenmis Kiirt talepleri
seklinde yeni zorluklar ortaya ¢ikmistir. Bugiin i¢in Tirk Silahli Kuvvetle-
ri’nin oynadig: etkin ve gayretli rol bu giicleri kontrol altinda tutmustur. An-
cak siire¢ icinde (Kibris meselesinde oldugu gibi) insan haklari, sivil toplumun
rolii ve demokrasinin gelecegi ile ilgili konular artmakta ve Tiirkiye nin Avru-
pa Birligi’'ne iiyeligi meselesini golgelemektedir.
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Turgut Ozal ve Rajiv Gandhi Hint-Tiirk iliskilerindeki biiyiik potansiyeli
1989-90’da Kesmir’deki saldirilar ortaya ¢ikmadan ¢ok once farketmislerdi.
Tiirkiye, Turgut Ozal idaresinde Pakistan ile yakin iliskilerinin ve Kesmir ko-
nusuna desteginin Kibris konusunda kendisini yalniz biraktigint algilamistir.
Bunun 6tesinde, Tiirkiye ekonomisi iyi yolda degildi. Hindistan ile ticari ve
ekonomik isbirligi sendelemekte olan Tiirk ekonomisini gelistirmek i¢in cazip
bir teklif olusturmaktaydi. Hindistan’in demokrasi ve laiklik konularina bagli-
lig1 ile (6zellikle tarafsizlik politikasinin sonucu olusan) tutarli dig politikasi,
niikleer silahlara sahip giiclii askeri olanaklarla ve biiyliyen ekonomik firsat-
larla birlesince Tiirkiye’yi Hindistan ile Pakistan arasinda daha dengeli bir ilig-
ki izlemenin gerekli ve faydali olduguna ikna etmistir. islam Konferansi Or-
giitii, Birlesmis Milletler ve diger ortamlarda Kesmir konusunda Pakistan’t
keskin bicimde destekleyen Tiirkiye, 2000 yilindan sonra Kesmir konusunu
BM giindemine getirmekten kacinmis ve daha da onemlisi ABD’nin giiclii
destegine ragmen General Pervez Miiserref’in askeri rejimini bile elestirmis-
tir.

Soguk Savag’in sona ermesi iki iilkeyi daha yakin iligkiler kurmaya itmis-
tir. Siklikla yapilan siyasi ve diger ziyaretlerin disinda iki tilke ekonomilerini
liberallegtirmigler ve kiiresellesmenin yasandigi bir diinyada yeni ekonomik
firsatlart gormiiglerdir. Son 15 yilda sadece Hint - Tiirk ticareti gelismekle kal-
mamis, ayn1 zamanda yeni ekonomik isbirligi alanlar1 da tespit edilmistir. Is-
rail - Tiirkiye iliskileri, Hindistan - Israil iliskileri kadar yakin olsa da Hindis-
tan, Tirkiye ile uluslararasi terorizm konusunda igbirligi yapmaya devam et-
mektedir. Ekonomik igbirligi ile birlikte bu, ikili iligkilerin odag1 haline gel-
mektedir. Hint Hiikiimeti’nin Pakistan ile baris girisimi ve artan giiven artiri-
c1 onlemlerle birlikte Kesmir’deki se¢imler ve siddetin sardigit Cammu ve
Kegmir’in yavas yavas normale donmesi diistiniildiigiinde, Hint - Tiirk iliski-
lerinde hiz kaybetme tehlikesi olusmaktadir.

Avrupa, Orta Asya ve Bati Asya’nin hemen yaninda bulunan stratejik ko-
numu nedeniyle Tiirkiye nin onemli bir yeri vardir ve sadece enerji giivenligi
acisindan degil, Irak ve Bat1 Asya’nin genelindeki gelismelerin Hindistan’in
giivenligi iizerinde etkisi olacag: icin de Hindistan’in Ankara ile yakin bagla-
rin1 korunmasi gereklidir. Tiirkiye, Orta ve Bat1 Asya’da istikrar, giivenlik ve
barisin korunmasinda 6nemli bir rol oynayabilir. Buna ek olarak Tiirkiye, Hin-
distan’in Kesmir’deki barig girisimlerine karsilik vermesi ve Giiney Asya’da
gelisme, giivenlik ve barisa yardimci olmasi i¢in komsumuz Pakistan iizerin-
de etkili olabilir.

Tiirkiye nin yer aldig1 belgedeki laik yonetimler, Islamci gruplarm artan
baskist ile karsilagtik¢ca, demokratik yapilari korumak ve laik politikalart siir-
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diirmek belki de Tiirkiye ile Hindistan’1 birbirine yakin tutacaktir. Kiireselles-
menin getirdigi karsilikli yararlar ve artan ekonomik igbirligi iki iilkenin kar-
stlikli karl ticareti siirdiirmelerini saglayabilecektir. Orta ve Bat1 Asya bolge-
lerindeki miiteahhitlik, ortak girigim, enerji ve diger alanlardaki projelerle il-
gi ve yazilim teknolojileri ise su ana kadar tam anlamiyla gercek potansiyelin
kullanilamadig: bir alandir.

Bunlarin yani sira Tiirkiye ile iist diizey siyasi baglantilarin saglanmasina
da acilen ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye ve Hindistan’a yakin Iran, Irak, Su-
riye, Filistin, Afganistan ve Orta Asya ile petrol ve dogalgaz zengini Korfez
Bolgesi'ndeki ciddi stratejik gelismelerle birlikte genel olarak Bati ve 6zelde
ise ABD dahil edildiginde, iki iilkenin de karsilikl1 yarar1 korumak i¢in iyi ilis-
kilerini siirdiirme konusunda ¢ok ¢aba harcamalar1 gerekmektedir. 1986’dan
beri siirdiiriilmekte olan ama aslinda Soguk Savag’in bitiminden bu yana daha
yogun olarak gelisen cesur adimlar korunmalidir. iki iilke de heniiz dokunul-
mamig bircok konuda ¢ok genis faaliyet alaninin ve potansiyelin oldugunun
farkindadir. Ancak iki taraftan da daha iyi iliskiler i¢in gii¢lii ve samimi bag-
liliga gereksinim vardir.
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Tiirkiye ile Hindistan’1n Dig Ticaret Stratejileri
ve Yatirim Firsatlari:
Hindistan-Tiirkiye Ekonomik Iligkileri’

Dr. Deepali Pant JOSHI™
Ceviren Emre TARIM

Girig

Oncelikle sunu belirtmeliyim ki; Istanbul gibi tarihi bir sehirde bulunmak
benim agimdan ¢ok ayricalikli bir durum. Diinyada iki kitay1 birbirine bagla-
yan tek sehir ve burada organize edilen bir zirve. Istanbul, dogunun ve batinin
mirasina ¢ok etkileyici bir sekilde sahip ¢ikiyor. Sehir, Ipek yolunun cok islek
bir denizyolu merkezi iken, bu antrepottan gecen bircok kiiltiiriin izlerini tasi-
makta. Bizans’in ve Osmanli’nin tahtina ev sahipligi yapan bu sehir uluslara-
ras1 ticarette de stratejik onemini hala korumaktadir. S6z konusu nedenlerden
otiirti, bu uluslararasi konferans i¢in daha uygun bir mekan olamazdi dogrusu.
Tiirkiye, ii¢ kitay1 birbirine baglayan stratejik bir bolgede yer almakta, 6nem-
li enerji yollari, kara ve deniz yollar1 bu iilkenin iizerinden ge¢gmektedir. Ben-
de Asya’nin cografi acidan kalbine ¢cok yakin olan, Tiirkiye’nin kiiltiirel tarihi
zenginliklerini yansitan ve gelecek i¢in gururlu arzular tasiyan bu sehirde bu-
lunmaktan ¢ok mutluyum. Bugiin burada Asya’nin yakin zamanda kazandigt
basarilar1 kutlamak ve Asya; kalkinma, biiylime ve yoksullugu azaltma yolun-
da istikrarhi bir sekilde yoluna devam ederken, onun umut veren gelecegini
planlamak icin toplanmig bulunmaktayiz. Kalkinan Asya su an somiirgecilik
oncesi Asya’ya kimligini kazandiran ticari faaliyetlerinin yeniden dogusuna
taniklik etmekte ve bunu tecriibe etmektedir. Bu, yeniden dogus, yeni bir ener-
ji ve iyimserlige yol agmakla birlikte, ayrica yoksullugun azaltilmasi ve Asya-
I1 vatandaglarin kiiresel ekonomideki firsatlarla baglant1 kurmalari anlamina
gelmektedir. Tiirkiye, jeostratejik agidan essiz konumunun yaninda, Hindistan
gibi geng, dinamik bir iilkeden ve kalifiye is giiciiniin getirilerinden yararlana-
bilir. Asya ve Avrupa kitalart arasinda bulunan Tiirkiye’nin stratejik konumu,
bolgede ona dnemli bir niifuz saglamakta, ayrica Karadeniz’e giris-¢ikislarin
kontroliinii de elinde bulundurmasina vesile olmaktadir.

* Burada ortaya koyulan goriigler yazarin kisisel goriisleridir ve yazarin baglantist oldugu herhan-
gi bir kurumun goériislerini yansitmaz. Bu makalede kullanilan tiim bilgiler kamuya agiktir.
“Hindistan Merkez Bankas1 Ombudsmani.
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Jeopolitik, bu kongre sayesinde kiiresel bir inisiyatife doniigmiistiir fakat
jeopolitik artik jeo-ekonomiye doniismelidir. Ciinkii giiniimiizde uluslar, giic-
lerini ekonomik giicleri sayesinde ifade ediyorlar. Sunumuma baglamadan 6n-
ce bu kongreyi diizenleyenleri, bu zamanli inisiyatifi aldiklar1 i¢in tebrik et-
mek ve onlara beni burada Hindistan-Tiirkiye iligkilerinde oldugu gibi ¢ok si-
cak ve samimi bir sekilde agirladiklar: i¢in tesekkiir etmek istiyorum. Yerel,
kiiltiirel, siyasi ve ekonomik parametrelere baktigimizda iki iilke arasinda bir
takim benzerlikler goriiyoruz. Her iki iilke de demokrasi ve laiklik basta ol-
mak tizere ortak degerleri paylasmaktadir. Bunun yaninda geng niifusun getir-
digi demografik avantajlar da ortak noktalar arasindadir. Hindistan’1n son za-
manlarda kaydettigi ekonomik ve teknolojik gelismeler, Tiirkiye’de son za-
manlarda Hindistan’a olan ilginin artmasindaki temel sebeplerdendir. Giiven
ortami, olumlu ekonomik beklentiler, kanuna dayali mali giiclenmeye geri do-
niis, diizenli ve istikrarl finansal piyasalar ve kiiresel ekonomi ile artan birles-
me bugiin Hindistan ekonomisini belirleyen gergeklerdir. Siyasi adimlarimiz,
ekonomik biiylimenin hizint artirmak, finansal politikalarimiz, makroekono-
mik ve finansal dengeyi, para politikalarimiz ise likiditeyi, biiytime ve istikra-
ra uyumlu kredi ve faiz oranlarini saglamak icin harekete gecirilmistir. Finan-
sal sektor ile ilgili politikalar finansal piyasalarin birlesmesini, biiyiimesini ve
daha rekabetci ortamda calisan finansal aracilarin saglikli ve verimli ¢alisma-
larint saglamayi1 hedeflemistir. Biiyiime hizini artirmak icin tarimsal verimi ar-
tirmak ve buna destek olarak sanayi tabanin 6zellikle altyap: yatirimlarini ar-
tirarak genisletmek icin gesitli énlemler alinmgtir. Uretim sistemlerinin kiire-
sellestigi bir ortamda, ihracat1 artirmak, giimriik tarifelerini rasyonalize etmek
ve ekonomiyi Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) Doha Raundu’ndan ¢ikacak
sozleri yerine getirmeye hazirlamak icin cesitli inisiyatifler tasarlanmigtir.

Tiirkiye ve Hindistan arasindaki uzun dénemli dostane iligkiler, her bir iil-
kenin giicline dayanan canli bir ekonomik ortakliga doniistiiriilmelidir. Bu, sa-
dece karsiliklt mal ve hizmet ticareti ile siirli kalmamali, ikili yatirimlara,
ticiincii tilkelerdeki projelere, bilimsel arastirma konularinda isbirligine, yeni
teknolojilerin ortaklasa metalastirilmasina ve diger alanlara yayilmalidir. Hin-
distan, serbest pazara dayali, ticaret ve yatirimi amaglayan bir biiyiime strate-
jisine baglhdir. 1991 yilindan beri izledigimiz politikalarin temelinde yabanci
sermaye, 0zellikle bor¢ yaratmayan dogrudan yabanci yatirim ve yabanci ku-
rumsal yatirimlart gekmek vardir. Bu politikalar sermaye akiginda bir patlama-
ya neden olmus ve iilkenin 6demeler dengesini giiclendirmistir. Savunma sek-
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torii ve kamu bankaciligr gibi bazi stratejik alanlarin diginda dogrudan yaban-
ct yatirim (DY'Y) oniindeki engeller ya tamamen kaldirilmis ya da c¢ok diisiik
seviyelere ¢ekilmistir. Sigortacilik sektoriinde yilizde 26°lik bir tavan disinda
bankacilik ve perakende ticaret sektorlerinde deregiilasyon siireci tamamlan-
mus sadece kiiciik olgekli sektorler ve bunlara bagli vergi bagisikliklar: korun-
mustur.

Yabanci kurumsal yatirimlar (YKY) ise hala bazi diizenlemelere ve kon-
trollere tabidir. Bunun nedeni de bu tip yatirimlarin dalgalanmalara ve finan-
sal yapida istikrarsizlik yaratmaya acik olmalaridir. YKY 'ler ekonomik biiyii-
meye katkida bulunurlar fakat dogalar1 geregi esnektirler. Bizim politikamiz,
YKY’ yi tegvik etmekle birlikte, finansal piyasalarin biitiinliigiinii, zararl ser-
maye akimlarii kontrol ederek, yani DYY lere koyulan tavanlardan daha
yiiksek tavanlar koyarak korumaktir. Ekonomi biliminin bize soyledigi basit
bir denklem sudur ki: yerli tasarruflarin iizerinde gerceklesen sermaye biriki-
mi, net yabanci sermaye girisine esittir. Bu baglamda tiim sermaye akimlari,
yatirim ve biiylime artiric1 olmakla birlikte, “bir tilke yabanci sermaye ¢ektigi
oranda yatirim oranini yerli tasarruflarin izin verdigi oranin tizerinde artirabi-
lir” mantigi ile tegvik edilmelidir. Su an tartisilan ciddi reform adimlar i¢inde
tagra niifusuna hizmet veren sigorta sektoriinde DY icin tam serbestlik, pe-
rakendecilik sektoriinde yiizde 49 serbestlik, taseron isci saglayan sirketlere
izin verilmesi ve A grubu kiiresel iiniversitelerin iilkenin bilgi ekonomisini ge-
listirmesine katkida bulunacak yatirimlart i¢in tam serbestileri vardir. DY'Y
sektoriinde su an i¢in tavan yiizde 26’dir. Bu tavsiyeler 11. Plana Yaklasim ki-
tabinin bir parcasidir. 2007-2012 yillarin1 kapsayan bu planla hedeflenen ¢ift
haneli biiyiime rakamlaria ulagmaktir. Benzer sekilde Tiirkiye’de 9. Plan’da
cift haneli biiyiime rakamlarini hedeflemektedir. Hindistan’da 2004—2005 y1-
linda bahse deger makroekonomik gelismeler arasinda yatirim ortaminin iyi-
lestirilmesi, sanayi ve hizmet sektoriindeki toparlanma, sanayinin biiyiik kesi-
minde siiriikleyici etki saglayan ihracat basarisi, mali durumdaki miitevazi dii-
zelme, artan sermaye yatirimlart sayesinde likidite yonetimindeki bagari,
DYY’lerde diinyadaki payimizin yiizde 3’iin altinda olmasina ragmen 2001
yilinda diinyadaki tiim portfolyo yatirimlarinin '/+’ini ¢ekmesiyle yatirimeila-
rin Hindistan’a olan giiveninin artmaya baglamasi ve son olarak iyi durumda
olan doviz rezervleri vardir. 1990-1991 yillarinda yasadigimiz 6demeler den-
gesi sikintilarindan sonra baglayan serbestlesme ve reform stireci tilkeyi yeni
ve biiylik hacimli uluslararas1 yatirimlara agmis ve gelen yatirimlar yeni yati-
rimlart ¢cekmekte etkili olmustur. Bu yatirimlar1 kolaylagtirmak i¢in disariya
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sermaye cikigini diizenleyen kanunlarda cesitli derecelerde serbestlesmeye gi-
dilmistir. Bunlar arasinda cari hesaplar i¢cinde olan yatirim gelirleri ve serma-
ye hesaplarinda izin verilen islemlerde serbestlesmeye gidilmistir. Bu reform-
lar mali sektoriin yapisini ve yapilan iglemlerin dogasini, kiiresellesen ve bir-
birine daha fazla bagimli hale gelen diinya ekonomisine uyumlu hale getirmis-
tir. Hindistan sermaye piyasalari kalite, verimlilik ve en son teknoloji aracla-
rin kullanilmast agisindan diinyanin en gelismis pazarlart arasinda bulunmak-
tadir. Bu sayede Hindistan sermaye piyasalart YKY ¢cekmekte basarili olmus-
tur. Su an YKY ’ler bireyler icin yiizde 24, kurumsal yatirimcilar icin ise 6den-
mis sermayenin ytizde 40’1 ile sinirlandirilmistir (sirket yonetim kurulunun iz-
ni ile). Yabanct yatirimlar igin sektorel tavanlar da yiikseltilmigtir. Bu reform-
lar YKY 'nin oynayabilecegi rolii biiyiik oranda artirmis ve YKY’lere saglanan
yerel sirketlerde yiiksek oranda hisse bulundurma hakki esnekligi hisse sene-
di piyasasinda yasanan patlamanin siiriikleyicisi olmustur.

Bolgesel Gruplagmalar ve Hindistan’in Rolii

Tarihsel olarak milletler arasinda barig1 saglamanin en etkili yolu ticarettir.
Ikinci Diinya Savasi’nda savasan taraflar, AET nin kurulmasiyla cok yakin is-
birligine girmislerdir. Bu sayede Bati Almanya, kitanin en biiyiik ekonomisi
olmus ve bu iilkeyle ticaret yapan lireticilere ve hizmet saglayanlara biiyiik fir-
satlar sunmustur. Hindistan Bagbakani, Asya Kalkinma Bankasi’nin 39. Ola-
gan Toplantisi’nda sunlari ifade etmistir: “Hindistan, Asya’nin refahinda ve is-
tikrarinda 6nemli ¢ikarlara sahiptir. Biz “Doguya Yonel” politikamizla bolge-
sel ekonomik igbirligine olan bagligimizi tekrar vurguladik. Bu politika, Hin-
distan’in evrimlesen diinya perspektifinde nemli stratejik degisimi simgele-
mektedir. Bu sayede 1940’larda ve 1950’lerde Asya’y1 yeniden insa ederken
kullandigimiz diisiince tarzimizi yeniden benimsedik. “Doguya Yo6nel” politi-
kamizin dogal bir yansimasi olarak Hindistan, ASEAN iiyeleri ve her bir As-
ya iilkesiyle yakin igbirligi icinde olma istegini siirekli vurgulamistir. Biz, Hin-
distan’1 bolge iilkeleri ile yeni bir ortaklik aginin i¢ine, Serbest Ticaret ve Kap-
saml1 Ekonomik Isbirligi Antlasmalari’yla dahil ediyoruz.”

Bandung Konferansi ve Baglantisizlar Hareketi’nden bu yana Hindistan,
Giiney ve Giiney Dogu Asya’da bolgesel gruplarin kurulmasina onciiliik et-
mistir. Baglantisizlar Hareketi bizim ¢ok 6nem verdigimiz bagimsizligimizla
es anlamlidir. Bu hareket, Giiney Dogu Asya Bolgesel Isbirligi Toplulugu’nda
da (SAARC) 6nemli roller iistlenmistir. SAARC, 8 Aralik 1985°de Banglades,
Bhutan, Hindistan, Maldiv, Pakistan ve Sri Lanka’nin devlet bagkanlar: tara-
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findan kurulmustur. SAARC, boélgenin halklarinin dostluk ve giiven cerceve-
sinde, iiye iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerine katki saglamasi icin
olusturulmug bir platformdur. Ayrica Hindistan, Giiney Asya Serbest Ticaret
Antlagsmasi’nin imzacilarindan biridir ve bu bolgedeki en 6nemli ticari aktor-
lerden biri olmasi1 dolayisiyla boyle bir antlagmanin yapilmasinda en énemli
neden olmustur. Hindistan’in Mauritius, Singapur ve Tayland gibi yakin kom-
sularma ikili ticari ayricaliklar tanimasi bizim Asyali ortaklarimiza serbest ti-
caret konusunda tesvik saglamistir. Sonunda Hindistan, SAARC iiyeleri, Sin-
gapur ve Tayland’la serbest ticaret antlagmalar1 imzalamis ve bu antlasmalarin
ASEAN iiyelerine, Japonya’ya Cin’e ve Giiney Kore’ye kadar genisletilmesi
cabasi igine girmistir. Bu antlagsmalar ve iliskiler ag1 en sonunda Asya’da
Avustralya ve Yeni Zelanda’y1 da kapsayan biiyiik bir serbest ticaret bolgesi-
nin kurulmasini miijdeleyen gelismelerdir. Pan-Asya Serbest Ticaret Bolgesi,
Asya’nin gelecegi olabilir ve ben eminim ki; boyle bir basar1 bizim ekonomi-
miz i¢in yeni biiyiime firsatlar1 getirecektir. Su an Hindistan, iran ve Pakistan
boru hatt1 giindemimizde ve Iran gazi boru hatt1 projesi bolgenin giivenligi ve
Hindistan’in enerji ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik 6nemli katkilarda
bulunacaktir.

Genel

Tiirkiye ve Hindistan benzer sekillerde 1960°1arda ve 1970’lerde ice doniik
biiyiime stratejileri izlemiglerdir. Tiirkiye, 1980’lerde bu stratejinin yerine di-
sa doniik, ihracata dayal1 bir strateji benimsemistir. Hindistan ise 1992°de ya-
sad1g1 krizden sonra bdyle bir yol izlemistir. Su an gecmis on yillarin getirdi-
8i yapisal sertliklerden ve zayif kamu finansmanindan kaynaklanan kétii per-
formansi diizeltmekle ugrasiyoruz. Tiirkiye’de oldugu gibi Hindistan’da da bir
Planlama Kurumu bulunmaktadir. Tiirkiye’nin 1980’den sonra serbestlesmeye
gitmesi, 1995 yilinda Giimriik Birligi tiyesi olmasi, emegin yogun oldugu
tekstil ve deri fabrikalarinin birgogunun Bat1 Avrupa’dan Tiirkiye’ye kaydiril-
masi, Tiirkiye’de sanayi faaliyetlerinin yiiksek seviyelerde devam etmesini
saglamistir. Fakat bu degisim, Tiirkiye nin ara mallara olan ihtiyacini 6nemli
oranda artirmistir. Serbestlesmenin bir diger sonucu ise ithal nihai tiriinlerin ve
tiiketim mallarinin artan oranda Tiirk piyasasina girmesi olmustur. Hindistan
ve Tiirkiye ekonomilerinin birbirini tamamlayic1 6zellikler gdstermesine rag-
men, Oniimiizde liciincii iilkelerdeki yatirimlar icin de 6nemli bir alan bulun-
maktadir. Ekonomik ve siyasi anlamda AB icinde yer almasa da Tiirkiye,
AB’nin bir iiyesi olarak goriilebilir. Asagida Tiirkiye’nin ekonomik goriintimii
verilmistir ve Hindistan da bu goriiniime benzer bir yap1 sergilemektedir.
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2004 yil1 rakamlaria gore:

GSMH - gergek biiylime rakamlari: yiizde 8,2 (2004 tah.) Hindistan:
ylizde 8

Kisi bag1t GSMH (Satinalma Giicii Paritesi) : 7.400 dolar (2004 tah.)

GSMH yiizdesi olarak sektorler: tarim- yiizde 11,7 sanayi- yilizde 29,8
hizmet- yiizde 58,5 (2003 tah.). Hindistan: tarim- yiizde 20,5, sanayi- yiizde
21,9, hizmet- yiizde 57,6 (2004-2005)

Tarim iirtinleri: tiitiin, pamuk, tahil, zeytin, seker pancari, narenciye, bak-
liyat ve ciftlik hayvanlari

Sanayi: tekstil, yiyecek, otomobil, madencilik-komiir, krom, bakir, bor,
celik, petrol ingaat, kereste ve kagit

Ihracat tutari: 69,46 milyar ABD Dolar (f.0.b.) (2004 tah.)
Thrag mallar1: giysi, yiyecek, tekstil, metal mallar, ulagim iiriinleri

Thracat yaptig1 iilkeler: Almanya- yiizde 13,9, Birlesik Krallik- yiizde
8,8, ABD- yiizde 7,7, halya- ylizde 7,4, Fransa- yiizde 5,8, 1spanya— ylizde 4,2
(2004)

Ithalat: 94,5 milyar ABD Dolari (f.0.b) (2004 tah.)

ithalat iiriinleri: makine, kimya, yart mamul maddeler, petrol iiriinleri ve
ulagim makineleri

Ithalat yaptig1 iilkeler: Almanya- yiizde 12,9, Rusya- yiizde 9,3, Italya-
yiizde 7,1, Fransa- yiizde 6,4, ABD- yiizde 4,8, Cin- yiizde 4,6, Birlesik Kral-
lik- yiizde 4,4 (2004)

Hindistan’da Nisan-Aralik 2005 doneminde ihracat, ABD dolar1 bazinda
yiizde 18 artmis, bunun yaninda ithalat ise yiizde 27°lik bir artig gostermistir.
2006 Ocak itibariyle doviz rezervleri 133 milyar ABD dolar1 olmustur.

Ekonomik Durum

Tiirkiye ile Hindistan’in ekonomileri modern ticaret ve sanayi sektoriiniin
yaninda, 2004 yilinda hala tiim istihdamin yiizde 35’den fazlasini gerceklesti-
ren tarim gibi geleneksel sektorlere sahiptirler. Tiirkiye ve Hindistan’da 6zel
sektoriin onemi giderek artmakta fakat bankacilik, temel sanayi, ulasim ve ile-
tisimde devletin rolii hala 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Biz; 6zellestir-
meyi, kiiresellesmeyi ve yabanci yatirimi benimseyip onlara kucak agtik. Bas-
bakanimizin da belirttigi gibi “Hindistan, 21. yiizyili gercek bir Asya yiizyilt
haline getirmeye kararlidir.” Bu genis goriisliiliik 1s181nda giimriik tarifelerinin
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en yiiksegi ytizde 12,5 olmak iizere ASEAN seviyelerine ¢ekilmistir. Asya; do-
gal, teknik ve bilimsel anlamda ¢ok zengin kaynaklara ev sahipligi yapmakta
ve kiiresellesme sayesinde bu kaynaklar1 sadece yerel ve bolgesel biiylime icin
degil, tiim diinyanin refahi ve biiytimesi i¢in kullanma sanst dogmustur. Bu
amag dogrultusunda en énemli araglardan biri ticarettir. Bu nedenle, kapsam-
11 bir ticaret politikasi olugturmak amaciyla 2004 yilinda “Dis Ticaret Politika-
s12004” (FTP 2004) adi altinda bir program yiiriirlii§e konmustur. Bu progra-
min amact, 2009 yilinda Hindistan’1n diinya ticaretindeki payini bugiinkiiniin
iki katina c¢ikarmak, ihracatini ise ekonomik biiyiimenin ve istihdam yaratma-
nin verimli bir araci haline getirmektir. FTP 2004 ile benimsenen anahtar stra-
tejiler arasinda; Hindistan’1 liretim, hizmet ve ticaret merkezi haline getirmek,
tarim, el dokumaciligi, el sanatlari, miicevher, deri, ayakkabi ve denizcilik gi-
bi Ozel ilgi alanlari belirleyip onlart gelistirmek vardir. Ticaretin artirilmast
amaciyla bircok tarife ve vergide indirime gidilmistir. Ayrica cesitli isimler al-
tinda hazirlanan (Vishesh Krishi Upaj Yojana Served) ihrag tesvik paketleri ile
tarim ve hizmet ihract artirilmaya calisilmigtir. Ticaret Kurulu yeniden hizme-
te sokulup uzun ve kisa vadeli ihracati artiric1 dnlemlerin alinmasi ve uygulan-
mas1 konusunda bu kurum, hiikiimete tavsiyelerde bulunmaya baslamstir. it-
halat¢ilara ise 6nemli kolayliklar saglanmistir. Hindistan’a ithalat yapanlar
icin sadece 100 bin ABD dolar1 iizerinde havale beyannamesi istenmisgtir. Ay-
rica ithalat beyannamesi ile ilgili glimriik beyannamesinin kontrol kopyasinin
kabul limiti 1 milyon ABD dolarina c¢ikartilmistir. 20 milyon ABD dolarlik bir
ile ii¢ yil vadeli ithalat kredilerinin sermaye mallari i¢in kullanimina izin ve-
rilmigtir. Ayrica bireysel ithalatgilar igin ithalat beyannamesi belirtme limiti
100 bin ABD dolarina ¢ikartilmistir. 2004-2005 yilinda Merkez Bankasi tara-
findan vatandaglarin doviz islemlerinde serbestlesme saglamak icin cesitli 6n-
lemler alinmigtir. Yurtdiginda yapilan Hindistan yatirimlari iizerindeki tavan
net degerlerinin yiizde 100 ile yiizde 200’1 iizerinde artirilmustir.

Tiirkiye’de Hindistan’da oldugu gibi en 6nemli sanayi sektorii tekstildir.
Toplam sanayi istihdaminin 1/3’i bu sektorde gerceklesmektedir. Kiiresel ko-
ta sisteminin sona ermesiyle bu sektor siddetli bir rekabet ortamina girmistir.
AB, diinyanin ikinci biiyiik tekstil ihracatcist ve ithalat¢isidir. Hindistan ve
Tiirkiye baslica ihracatcilar olarak 2005 sonrasi kurulacak kotasiz sistemde
onemli sorunlarla karsilasacaklardir. Bunlar arasinda yerli sanayinin korunma-
st ile ihrag iirlinleri i¢in pazarlarin artirilmasi ve kayirmaci 6nlemlere ragmen
ihracatin siirdiiriilebilir biiylimeye ulagsmasi sayilabilir. Kotasiz ortamda ise
onemli firsatlarimiz arasinda rekabet¢i durumumuzu gelistirerek pazar payi-
miz1 artirmamiz sayilabilir. Ayrica Tiirkiye ve Hindistan, AB ara mallarint is-
leyerek yapilan ihracattan diinya standartlarindaki sektorel kapasitesini kulla-
narak yararlanabilir. Tiirkiye ve Hindistan, biiylime aclig1 i¢indedirler ve bu
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achig1 da biran 6nce dindirme arzusundadirlar. iki iilke arasindaki ticaret hala
cok diisiik seviyelerdedir. Karsilikli diyalogun yaninda iki iilke giiven artirict
onlemleri, karsilikli yatirimlarin ve ticaretin gelismesi i¢in kullanmalidir. Bu-
na ragmen Tiirkiye nin ihrag {riinleri arasinda otomobil ve elektronik sektor-
leri 6n plana ¢cikmaktadir.

Hindistan Merkez Bankas1 Bagkani’nin “The Indian Economic Review of
Macro Finance and Monetary Developments 2005-2006da belirttigi gibi:

2005-2006°da Hindistan sanayi ve hizmet sektorlerinin biiyiimesi ile
énemli bir performans gostermistir. Istatistik Kurumunun (CSO) tahminlerine
gore 2004-2005 ve 2005-2006 yillar1 arasinda reel biiyiime hizi yiizde 7,5 ten
yiizde 8,1°e ¢ikmistiz: Sanayi sektoriindeki biiyiim, imalat sektorii tarafindan
beslenmis ve bu sektor madencilik sektoriindeki gerilemeyi kapatmistir: Art ar-
da cift haneli biiyiime kaydeden hizmet sektorii ise gelisimini siirdiirmiis ve
2005-2006 y1llarinda GSMH artisinin “/+ iinii gergeklestirmigstir. Hizmet sekto-
riinde ticaret, turizm, ulagim ve iletisim ile insaat ve alt sektorleri ii¢ yil art ar-
da cift haneli biiyiime oranlar1 yakalanmigstir.

2005-2006 yillarinda tarim iiretimi, yeterli yagis ve nem sayesinde biiyii-
me gosterecektir. Toplam tahil tiretiminin bu yil 209 milyon ton olacag: tah-
min edilmektedir ve bu oran gecen yilin toplam iiretiminin yiizde 2,3 iizerin-
dedir. Bunlar disinda seker kamisi, yaglik tohum ve elyaf iiretiminde artis pa-
muk iiretiminde ise diisiis beklenmektedir.

Sanayi Performansi

Sanayi tiretimi Nisan 2005 ve Subat 2006 tarihleri arasinda imalat sanayi
sayesinde iyi bir biiyiime oram yakalamistir. Imalat sanayi bu donemde yiizde
9 biiyiimiistiir. Bu sektor tiim sanayi sektoriiniin yiizde 93,4 linli olusturmak-
tadir. Madencilik sektoriinde ise biiylime orani ciddi bir diisiis yasamistir. Bu-
nun nedenleri arasinda, Haziran 2005’te Bombay petrol yataklar1 bolgesinde
yasanan biiyiik yangin ve bazi metallerin ¢ikartilmasinda yasanan azalma gos-
terilebilir. Elektrik iiretimi ise daha az bir diisiis yasamistir. Komiir ve gaz ye-
tersizligi de bu diisiiste etkili olmugtur.

Ayn1 donemde sermaye ve tiiketim mallarinda 6nemli birer artig kaydedil-
mistir. {lk kalemde biiyiime yiizde 16,5 olmus ve bu oran 1993-1994 yilindan
itibaren yakalanan en biiyiik orandir. Bu oranin yakalanmasinda enerji tiretim
tribiinleri, tekstil makineleri, kazanlar, ulagim mallari, gemi yapimi ve tamiri,
lokomotif, ving, laboratuar ve bilimsel mallarin iiretimindeki artiglar 6nemli
rol oynamistir. Basit iiriinler ise onemsiz birer artig gerceklestirmelerine rag-
men karbon, celik ve bakir tiretimindeki yiiksek oranlardan yararlanmaya de-
vam etmistir. Ara mallar1 tiremi ise pamuk ipligi, islenmis deri, dizel yag, LPG
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silindirleri, konserve kutulari, 6rme makineleri ve TV tiipii sektorlerindeki ne-
gatif biiyiime nedeniyle diisiik bir performans gostermistir.

Altyap1

Altyapr sektorii 2005-2006°da ufak bir biiyiime gostermesine karsin, eko-
nomik biiylime i¢in 6nemli bir sektdr olmaya devam etmistir. Bu sektordeki
zayifliklarin giderilmesi de hiikiimetin onceliklerinden biridir.

Ekonomik Beklenti Anketleri

Bu anketlere gore, sanayi sektorii performansini yakin zamanda siirdiirme-
ye devam edecektir. Dun and Bradstreet’in is diinyas: iyimserlik endeksi
Ocak-Mart 2006 doneminde, bir énceki doneme gore yiizde 21,1°lik bir artig
kaydetmistir. Bu endeks bir 6nceki ¢eyrege gore ise ylizde 10,3’liik bir azalma
gostermistir. Fakat Ekim-Aralik 2005 donemi en yiiksek seviyenin yakalandi-
§1 donem olmustur. Aralik 2005°te yapilan bir ankete katilanlarin yiizde 90’1
oniimiizdeki donemde satislarda artis beklemektedir. yiizde 85’1 daha yiiksek
karlar beklediklerini, yiizde 46°s1 ise satis fiyatlarinda yiikselme bekledikleri-
ni belirtmislerdir. FICCI'nin Subat 2006°da yaptig1 bir ankete gore ise ekono-
mi giiven endeksi son 15 ¢eyrekte yakalanan en yiiksek seviyeye ulasmistir ve
bu sonug, cevap verenlerin iilke ekonomisinin i¢inde bulundugu olumlu orta-
m1 ve Oniimiizdeki alt1 aylik beklentilerini yansitmaktadir. Sanayi sektorii igin-
de bulunan hizmet, agir ve hafif sanayi alt sektorleri icinde gelecege en olum-
lu bakan sektor olmustur. Bu sektoriin yiizde 90’1 ilimlidan 6nemli oranlara
kadar, oniimtizdeki iki ¢eyrekte daha iyi bir performans beklentisi icindedirler.
Bu sektorii yiizde 78 ile hafif sanayi ve yiizde 68 ile agir sanayi takip etmek-
tedir. Her ne kadar cevap verenler satislarda, ihracatta ve karda hafif bir dur-
gunluk bekleseler de, oniimiizdeki 6 ay i¢inde yatirimlarda yeniden bir artig
olacagina dair belirtiler s6z konusudur. Katilan sirketlerin yiizde 71’1, yiizde
75’in iizerinde kapasite kullanimi belirtmislerdir.

Merkez Bankasimin Ocak-Subat 2006°da yaptig1 sanayiye bakis anketine
gore, ig diinyast beklenti endeksi Nisan-Haziran 2006 ceyregi icin bir 6nceki
yila gore yiizde 4,1 azalmistir. Buna ragmen endeks, yine gegen yilla karsilas-
tirlldiginda neredeyse ayni oranda gerceklesmistir. Ocak-Mart 2006 beklenti-
leri, anketin baslamasindan itibaren kaydedilen en yiiksek artig olan Ekim-
Aralik 2005°te yiizde 8,2’lik yiikselmeden sonra bir 6nceki yila gore yiizde 2,8
azalmistir. Anket sonuclar1 Nisan-Haziran 2006 beklentilerinin bir 6nceki se-
nenin ayni dénemine gore daha iyi oldugunu fakat kendilerinden 6nce gelen
doneme gore daha diisiik oldugunu gostermektedir.
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Hizmet Sektorii

Hizmet sektorii, Nisan-Aralik 2005 doneminde bir 6nceki yila gore yiizde
9,7’lik bir biiyiime gostermistir. Bu biiyiimenin ardinda yatan neden, yukarda
belirtilen alt sektorlerdeki carpici biiyiime oranlaridir. Ticaret, turizm, ulagim
ve iletisim sektorleri iki haneli biiylime rakamlarina, ihracatta ve ithalatta ar-
tan hacim, demiryollar1, kargo ve sivil havacilik operasyonlarinda artan verim-
lilik ve hacim, yerli ve yabanci turizm sektorlerindeki biiyiime ve cep telefo-
nu abonesi sayisindaki hizli artig sayesinde ulasmistir. Banka mevduatlarinda-
ki saglikli artig ve yiyecek dis1 kredilerde goriilen siirekli artis ve bilgi tekno-
lojilerine dayali hizmet ihraci, finans, sigorta, emlak ve is hizmetleri alt sek-
torlerindeki biiyiimeye katki saglamistir. Hindistan’in yazilim sanayi, basarilt
olmaya devam etmektedir. Hindistan diinyanin “back office”’si olma yolunda
emin adimlarla ilerlemektedir. “Fortune 500 i¢indeki bircok sirket, bilgi tek-
noloji hizmetlerinin bazilarin1 Hindistan’dan satin almakta, almayanlar ise ar-
tan oranda bunun nedenlerini hissedarlarna aciklamak zorunda kalmaktadir-
lar. Hindistan’1n yazilim gelistirme ve diger satin alinan hizmetler konusunda-
ki tecriibesi sayesinde, bu durum sadece maliyet avantaji ile ilgili degil, ayri-
ca geng insanlarimizin tecriibe ve yeteneklerinin artan oranda takdir edilme-
siyle ilgilidir. Bu entelektiiel sermayemiz, Hindistan’1n stratejik rekabet giicii-
nii daha da artirmasini saglayacaktr.

Tasarruflar ve Yatirimlar

Gayri Safi Tasarruf Orani, GSMH icinde yazili fiyatlarla 2003—2004 done-
minde yiizde 28,9’dan, 2004-2005 doneminde yiizde 29,1’e yiikselmistir.

Yukarda bahsedilen olumlu gelismeler ve sonugta ortaya ¢ikan iyimserlik
bu ortamin 2006-2007 doneminde de devam edecegini gostermektedir. YKY
cekmekteki basarimiz hem yerel hem de yabanci kaynaklar tarafindan finanse
edilen yiiksek biiyiime oranlarina ulasacagimizin 6nemli bir gostergesidir. Yu-
karda bahsi gecen yiiksek tasarruf oranlari; yiiksek reel faiz oranlarinin, diisiik
enflasyonun ve siirekli artan kisi bas1 gelirlerin sonucudur. Orta vadede olum-
lu ekonomik ortamin siirecegi beklenirken, yabanci sermaye akimi ve yiiksek
tasarruf oranlar1 da devam edecektir ve bunlar yiiksek biiyiime oranlar1 yaka-
lanmasinda 6nemli roller oynayacaklardir. Hindistan’in goriiniimii giiniimiiz
itibariyle gayet iyi durumdadir. Bankalarin mali durumlart giicliidiir. Sirketler
yiiksek kar oranlar1 yakalamakta, hisse senedi piyasasi rekor seviyelerde sey-
retmekte, yerel talep de buna ayak uydurmaktadir. Emtia piyasalar1 en giiclii
donemini yasamaktadir. Yazilim, tekstil, celik gibi ana imalat sektorleri 6nem-
li getiriler saglamistir. Dolayisiyla, digerleri de bunlari takip edecek ve ihra-
catta onemli bir artig saglayacaktir. Mal ithalat1 gectigimiz yil yiizde 30 ora-
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ninda artarak, yatirimlardaki hizli artisin bir gostergesi olmustur. Hiikiimet,
enerji konusunda altyapinin yetersizligini kabul etmekle birlikte, bu yetersiz-
likler 6zel sektor yatirimlariyla kapatilmaktadir. letisim alaninda, cep telefo-
nu piyasasi sehirlerde doygunluga ulasmis ve tagraya girmeye hazir hale gel-
mistir. Iki havaalan1 6zellestirilmis ve digerleri de sirada beklemektedir. Hava-
yollari, Hindistan’in ¢ok biiyiik ilerleme kaydedecegi alanlardan biri olarak
goriilmektedir.

Ikili Antlagmalar

Tiirkiye ve Hindistan arasinda ekonomik isbirliginin giiclendirilmesi ve
siirdiiriilmesi icin gectigimiz donemlerde bircok antlasma imzalanmustir. Tlk
ikili antlasma 1973 yilinda gerceklesmistir. Bu antlasmay1, Tiirkiye-Hindistan
Ortak Ekonomik Komisyonu’nu (JEC) kuran 1983 tarihli antlagsma izlemistir.
Bu komisyonun toplantilart doniisiimlii olarak Hindistan ve Tiirkiye’de top-
lanmaktadir. 8. ve son toplanti 2000 yilinda Yeni Delhi’de diizenlenmistir.
DEIK ve FICCI arasinda kurulan Hindistan-Tiirkiye Ortak Is Konseyi (JBC)
ise 1996 yilinda hayata gecirilmigtir.

Donemin Bagbakani Turgut Ozal’in 1986 yilinda Hindistan’1 ziyareti esna-
sinda “Sivil Havacilik Antlagmasi imzalanmistir.” Daha sonra Cumhurbagka-
n1 Siileyman Demirel’in 1995 tarihli Hindistan ziyaretinde ise ¢ifte vergilen-
dirmenin 6nlenmesine ve turizm alanina yonelik iki antlagma imzalanmstir.
Eyliil 1998 tarihli Cumhurbaskani R. Narayanan’in Tiirkiye ziyareti esnasinda
ise kargilikli yatirimlarin tesviki, narkotik maddelerin kagakgiligin 6nlenmesi,
CSIR ve TUBITAK arasinda isbirligi ve iki iilkenin dis ticareti tesvik kurum-
lar1 olan NCTP ve IGEME arasinda isbirligi antlagmalar1 imzalanmistir. Bag-
bakan Biilent Ecevit’in 2000 yilinda Hindistan’1 ziyareti esnasinda ise tarim
alanina yonelik bir igbirligi antlagmasi imzalanmustir. Bir diger isbirligi antlas-
mas1 ise Ulastirma Bakani Enis Oksiiz’iin 2000 yil1 ziyareti esnasinda demir-
yollar1 sektorii icin imzalanmistir. Bagbakan A.B.Vajpayee’nin Eyliil 2003
Tiirkiye ziyareti esnasinda ise Bilim ve Teknoloji Alaninda Isbirligi Antlasma-
st ve bilgi teknolojileri ve bilgisayar yazilimi konularinda igbirligi protokolle-
ri imzalanmugtir.

Kargilikli Ticaret

1980’1ere kadar ikili ticaret hacmi 6nemsiz oranlarda seyrederken, ticaret
dengesi Tiirkiye’nin lehine olarak gerceklesmistir. Hindistan’1n Tiirkiye’ye ih-
racatt 1990’larda hizla artmaya baglamistir. 2002 yilinda Hindistan’in Tiirki-
ye’ye ihracat1 yiizde 60 artarak 564 milyon dolara yiikselmis ve toplam ticaret
hacmi 634 milyon dolar olmustur. Bu oran 2000 yilindaki 437 milyon dolarlik
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ticaret hacmi rekorunu da kirmistir. 2003 yilinda Hindistan’in ihracati 719
milyon dolara yiikselerek, 2002’den o doneme kadar yiizde 27’lik rekor bir
biiyiime kaydetmistir. Bu yakin zamanli biiylimeye ragmen, Hindistan’in Tiir-
kiye’ye ihracati, Tiirkiye’nin toplam ithalatinin sadece yiizde 1’ini olustur-
maktadir. Baglica ihracat iirtinleri arasinda organik kimya tirtinleri, pamuk/pa-
muk ipligi, sentetik fiber, plastik/plastik mallar bulunmaktadir. Ayrica bronz-
lagmaya yonelik kimyasallar ve boyalar, makine pargalari, hafif makineler, kii-
ciik elektrikli aletler, demir ve ¢elik iiriinleri, ipek ve ipek iirtinleri, elyaf ve el-
yaf irtinleri, deri ve araba yedek pargalari gibi tirtinler de Hindistan’in Tiirki-
ye’ye ihracati i¢indeki kalemlerdir. Tiirkiye’nin ihrag iiriinleri arasinda celik
ve celik iiriinler, nohut, kauguk, tekstil makineleri, tekstil kumaslari, kimya-
sallar ve kiiciik oranlarda da olsa makine ve techizat iirtinleri bulunmaktadir.

Tablo 1. Hindistan’in Dis Ticareti

vil (milyon USD)
Hindistan ihracat Hindistan Ithalat

1985 6.3 21.7
1986 29.2 449
1987 38.3 69.3
1988 33.8 175.6
1989 42.7 65.3
1990 78.8 61.5
1991 87.7 47.4
1992 100.2 42.2
1993 151.9 31.8
1994 110.0 78.2
1995 222.1 419
1996 258.2 59.4
1997 300.9 60.8
1998 276.3 73.3
1999 243.0 120.5
2000 437.2 56.0
2001 3532 74.6
2002 564.0 69.5
2003 718.8 71.4

Kaynak: Hindistan Yiiksek Komiserligi (Tiirkiye)
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Mevcut Ekonomik Isbirligi

Hindistan ve Tiirkiye ikili protokollerin gelistirilmesi amaciyla cesitli ant-
lagmalar imzalamiglardir. Subat-Mart 2000 doneminde Hindistan’dan bir ta-
rim delegasyonu Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Ardindan Hindistan Cay Kuru-
Iu’nun baskaninda aralarinda bulundugu bir delegasyon Mayis 2000°de Tiirki-
ye ziyaretinde bulunmustur. 2002 y1l1 istisna olmak kaydiyla ITPO, Uluslara-
ras1 Izmir Ticaret Fuari'na diizenli olarak katilmaktadir. Tiirkiye ise 22. Hin-
distan Uluslararasi Ticaret Fuari’na katilarak bir ilki gerceklestirmistir.

Hindistan Demiryolu Ingaat Sirketi (IRCON), 1990’1 yillarda TCDD’den
aldig1 35 milyon USD’lik iki ihaleyi tamamlamistir. 2000 yilinda dénemin
Tiirk bagbakaninin Hindistan ziyaretine katilan Tiirk ingaat girketleri delegas-
yonunu, o yilin sonunda bagka bir delegasyon takip etmis ve Hindistan’da pro-
jeler yapmak icin cesitli birimlerle goriisiilmiistiir. Bu cabalarin ardindan Li-
MAK ve STFA, Hindistan’da otoyol projelerinin yapilmasina baslamstir. Li-
MAK ile Punj Lloyd adli Hindistan sirketi BCT boru hattinin insaatinda bir-
likte caligmiglardir. Bu durum, Hindistanl sirket icin basar1 olarak goriilmeli-
dir, ¢iinkii bu ihalede hem Tiirk hem de kiiresel sirketlerin yarattigi ¢ok siddet-
li bir rekabet ortami s6z konusu olmustur. Kalpataru ve Gujarat ise BARMEK
ile birlikte TEAS icin enerji nakil hatlari ihalesini kazanmislardir. Ulusal Inga-
at Sirketi (NBCC) ise Marmara depreminden etkilenen alanlar icin Acil Yeni-
den Ingaat Projesi’ne danismanlik hizmetleri saglamustir.

« Toplamda Hindistan ve Tiirkiye arasindaki ticaret rakamlar1 gecen on yi-
la gore yiizde 50 oraninda artmistir. Mal ticaretinin yani sira proje ve hizmet
ticareti yeni biiyiime alanlari olarak tesvik edilmelidir.

« Hindistan altyapisi, yatirim i¢in yeni bir sektor olarak yabanci yatirimci-
lara acilmistir. Her ne kadar birgok Tiirk sirketi halihazirda Hindistan’da bu-
lunsa da yeni Tiirk sirketleri i¢in bir¢ok yatirim ve ig olanagi bulunmaktadir.
Bunu yanu sira diger birgok sektorii de yabanct yatirimlara agmig bulunmakta-
yiz ve bu sayede firmalar icin yatirim olanaklar1 giinden giine artmaktadir.
Hizla biiyiiyen bir orta sinifin varligi ve hiikiimetin serbestlesme cabalar1, Hin-
distan’da yatirimlar1 daha cazip bir hale getirmektedir. Gegtigimiz yillarda
Hindistan insaat ve emlak sektorlerini yabanci yatirimeilara agmis, DTO stan-
dartlarinda bir patent yasasini yiirtirliige koymus ve ABD ile “Open Skies”
antlagmasini imzalamigtir. Ekonomimiz ve hisse senedi piyasamiz hizla biiyii-
mektedir. YKY c¢ekmekteyiz ve bu alandaki basarimiz, diinya ekonomisinde
ve diinya gii¢ dengesi sisteminde hak etti§imiz yere ulagmamizi saglayacaktir.
Diisiik dig bor¢ oranimiz, kontrollii kur sistemimiz ve yeterli orandaki doviz
rezervlerimiz hizla biiyliyen ekonomimizi dis soklardan korumaya mukte-
dirdir.
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Beklentiler ve Zorluklar

Hindistan-Tiirkiye kargilikli ticaret hacmi, mevcut potansiyelin ¢cok altinda
gerceklesmektedir. Her ne kadar Hindistan’1n ihracati son iki yilda rekor sevi-
yelerde biiylime oranlar1 yakalasa da, ihra¢ mallarimizin cogu tanitimlik ilag-
lar, pamuk ipligi ve sentetik fiberden olusmaktadir. Bu ihracat hacmini siirdiir-
memiz i¢in ihra¢ Uriinlerimizi cesitlendirmeli, Tiirkiye nin ithal ettigi diger
mallara ve Hindistan ile rekabet icinde olan iilkelerin ihra¢ mallarina yonelme-
liyiz. Bu kategori i¢ine plastik ilksel mallar ve iiriinler, demir, ¢elik, makine
parcalari, kiiciik makine ve araglar, elektrikli parcalar, kiigiik elektrikli aletler,
otomobil yedek parcasi vb. olabilir. Hindistan’in en gii¢lii ihra¢ mal1 olan fi-
ber sentetikte bile sentetik iplige, pamuk ve ipliginden ise pamuklu kumasa
donme ve daha fazla katma deger yaratma imkani bulunmaktadur. Ilag yapimi,
para-tibbi iirtinler, diisiik fiyath kiiciik arabalar, Hindistanl ihracat¢ilarin ati-
lim yapabilecekleri kalemlerdir. Ozellikle otomotiv sektdriinde TATA kamyo-
netleri, TELCO binek arabalari ve TVS scooterlart vb. i¢in talep yogundur.

Tiirkiye, Orta Asya’da ve Orta Dogu’da insaat sektoriiniin en giiclii isim-
lerinden biri haline gelmistir. Tiirk ingaat sirketlerinin, Hindistan ve iiciincii til-
kelerdeki projelerine ortak olmak her iki iilke i¢inde yararli olacaktir. Tiirkiye,
Orta Asya’dan Avrupa’ya kendi iizerinden petrol ve dogal gaz sevkiyatini sag-
layacak biiyiik boru hatt1 projelerine sahiptir. Bu projeler, Hindistanh sirketler
icin Tiirk ingaat sektoriiniin faaliyetlerine katilma firsatlar1 yaratacaktir. Hin-
distan sirketleri ayrica Giineydogu Anadolu’daki sulama ve enerji tiretimi pro-
jelerinde taseron firmalar olarak ya da dogrudan katilimla katki saglayabilir-
ler. Bilgi teknolojileri, tarim ve elektronik anahtar alanlar olarak ortaya ¢ik-
maktadir.

Tiirkiye ve Hindistan ziyaret edilecek iilkeler olarak iki tilkenin halklari
arasinda pek bilinmiyor. Istanbul-Delhi arasindaki dogrudan uguslarin, Tiirk
Havayollarinin seferleri ile yeniden baslamasi sonucu, turizmdeki bu potansi-
yeli gergeklestirme firsati dogmustur. Tiirkiye, Hindistan’in BT alanindaki
tecriibesinin ve birikiminin farkinda olsa da Hindistan’in Tiirkiye’deki BT
sektoriine katilimi sadece egitimle sinirlt kalmistir. Bu alanda kendilerine bir
pazar pay1 kapmak i¢in Hindistanl sirketlerin girisken bir pazarlama strateji-
si izlemeleri gerekmektedir. Ilac ve bioteknoloji konusunda ise Hindistan’in
Ar-Ge cgaligmalari, Tiirkiye’nin imalat anlamindaki kapasitesiyle karsilikln ¢1-
karlar1 gelistirmek icin birlestirilebilir. Yiiz yilize goriismenin yararlar1 yazili
goriismeden ¢ok daha fazladir ve Hindistanli isadamlart bunun farkina vararak
Tiirkiye’ye daha fazla ig ziyaretlerinde bulunmalidirlar.

Hindistan sanayisinin de katkilariyla Tiirkiye, gerek AB’ye gerekse Orta
Asya’ya acilan bir kap: olabilir. Giiniimiiziin geregi daha fazla ticaret, ortak
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proje ve ticari iliskiler iceren kapsamli bir ekonomik iliski gergeklestirilmeli-
dir. Her iki iilkenin konumu, yiizyilimizin en 6nemli ekonomik ve siyasi gelis-
melerine gebe olan cografyalarin en kritik noktalarindadir. Bu nedenle, bahse-
dilen isbirligi iki iilkeye biiyiik katkilar saglayacaktir.

Kalkinma Sorunlar1

Yillar siiren hizli biiyiime siireci ve gelecekle ilgili iyimser beklentilerle
Asya, glinlimiiz kiiresel ekonomisinde daha once esi goriilmemis giice ve et-
kiye sahiptir. Oniimiizdeki y1llar biiyiime ve yeni firsat yillar1 olmaldir. Bu sa-
yede uluslararasi toplumun 6nemli sorunlarina ¢oziimler iiretebilen iiyelerden
olmamiz miimkiin olabilecektir. Gelecege bakarken, oncelikle hem kiiresel
hem de bolgesel ekonomik biiylimenin oniindeki risklerin azalmadiginin far-
kina varmaliy1z. Asya ekonomileri dikkatli olmali, yoneticiler ve siyasetgiler
akilli makroekonomik politikalarla, biiylimeyi ve potansiyel soklardan korun-
may1 saglayacak yapisal reformlardan uzaklasmamalilardir. Tiim biiylimeye
ragmen Asya, diinyadaki yoksul insanlarm °/3’sine ev sahipligi yapmaktadir.

Asya’nin artan refahini aramizdaki yoksul insanlara yansitmak oniimiizdeki
en onemli vazifelerden biridir. Yatirimlarda 6nemli bir artig saglanamazsa,
bolge bu amaci gergeklestirmekten son derece uzakta kalacaktir. Bolge altya-
p1 eksikliklerinden muzdariptir ve bu sorunun ¢oziimii i¢in biiyiik yatirimlara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bolge genisledikge, bolge hiikiimetleri biiyiimeyi daha
ekonomik ve ¢evre agisindan daha siirdiiriilebilir bir hale getirmenin gerekli-
ligini tanimalidirlar. Basit ticari mantik, bizim yatirimcilarimizin mukayeseli
avantajlara sahip olduklari sektorlerde isbirligine gitmeleri gerektigini goste-
rir. Tiirkiye, biiyliyen Avrupa pazari i¢in Hindistanli igadamlarina bir rampa
vazifesi gorebilir. Bunun yaninda Hindistan’in bir milyar insaniyla biiyiiyen
bir pazar olmakla birlikte Giiney ve Giiney Dogu Asya pazarlarina acilan ka-
p1 vazifesi gormektedir.

Hindistan ve Tiirkiye, ekonomik isbirliginin hizli bir sekilde cesitlendiril-
mesi icin bagka nedenlere de sahiptirler. Her iki iilke de istikrarl1 demokratik
uluslardan olugmakta ve bu uluslarin hukuk devletine saygi gelenegi bulun-
maktadir. Yatirimlart korumak ve is yasamini tegvik etmek i¢in gerekli tiim hu-
kuki diizenlemeler mevcuttur. Etkili diizenleme organlarimiz ve bagimsiz yar-
gimiz bu ortami daha da giiclendirmektedir. Ben, Asya Kongresi’'nin kapani-
sinda ekonomik, ticari ve mali alanlarda inisiyatifleri tesvik etmek ve bolgesel
ekonomik entegrasyona dogru yonelimi hizlandirmak amaci tastyan bir “Tiirk
Yiiksek Ekonomi Konseyi” kurulmasint 6neriyorum.

Istikrar ve demokrasinin bulundugu bir ortamda, Hindistan’in bu &zellik-
leri onu degerli bir yatirim mekan1 yapmaktadir. Bolgemiz kiiresel biiyiimenin
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motoru haline gelmistir. Bugiin Asya’nin 6niindeki en 6nemli hedef, yiiksek
biiyiime oranlar1 yakalamaya uygun bolgesel ve uluslararasi bir ortam yarat-
maktir. Biiyiime hizini siirdiiriilebilir hale getirecek politikalar izlemenin ya-
ninda, bolgeler ve sosyal gruplar arast daha esit bir dagilimin saglanmasi icin
politikalar izlemeliyiz. Kiiresel diinyada biiytime ve ilerleme tek basina sagla-
namaz. Ulkeler 6nlerindeki kalkinma sorunlarini agsmak ve kiiresel rekabet gii-
cline kavugmak icin birbirleriyle isbirligi i¢cinde olmalidirlar. Bolgesel isbirli-
81 yoniindeki ¢abalarimizin artirilmasi, esitlik¢i ve siirdiiriilebilir kalkinmada
Asya’nin bir model olmasinda ve bu sayede kiiresel refah, istikrar ve barisin
onemli bir aktorii olmasinda kritik bir 6neme sahiptir. Benim Tiirkiye ziyare-
timin ve size yapmis oldugum sunumun ana fikri sudur: iligkilerimizi nitelik-
sel acidan yeni bir seviyeye getirmeliyiz. Bu amacla Tiirkiye-Hindistan ortak-
181 i¢in bireysel giiclerimize ve mukayeseli avantajlarimiza dayali uzun vade-
li bir vizyona sahip olmaliyiz. Su an diinyamizda siire gelen degisimlerin par-
cast olmak konusunda kararliligimizi korumaliy1z. Bolge olarak ve uluslarara-
s1 toplumun bir iiyesi olarak karsimiza c¢ikan sorunlar artik ulus seviyesinde
¢oziimlenemez. Bugiin, tarihin ve siyasetin yarattig1 ayriliklarin iistesinden
gelme ve karsilikli ¢ikarlara dayali yeni bir ekonomik ortaklik insa etme ihti-
yaci her zamankinden daha fazladir. Hindistan kendi adina bu caba i¢in hazir-
dir. Oniimiizdeki yiizy1l Asya yiizy1li olacaktir. Buna inanalim ve bu agikar ka-
derimizi gergeklestirelim. Bugiin ve yarin ikisi de bizimdir.

VI. D1g Ekonomi

Hindistan’in 6demeler dengesi 2005-2006 doneminde ham petrol fiyatla-
rindaki artiga ragmen saglikli bir seyir izlemistir. Mal ihracati canliligini ko-
rurken, kaynagi bilinmeyen hesaplardaki fazlalik, hizmet ihracatindan ve 6zel
gelirlerden gelen katkiyla olumlu yonde gerceklegmis ve ticaret aciginin bii-
yiik bir kismini kapatmistir. Bunlara ragmen cari acik 2005-2006’nin ilk do-
kuz ayinda yatirimlar ve talepteki biiyiimelerle birlikte artmistir. Sermaye aki-
mi ise yerel mali {irlinlere olan artan talep nedeniyle biiyiik oranlarda gercek-
lesmigtir. Tiim bu nedenlerle birlikte toplam 6demeler dengesi doviz rezervle-
rindeki 10,1 milyar dolarlik artis ve Hindistan Milenyum Kagitlari’nin IMD)
anapara ve faiz geri 6demeleri nedeniyle ¢ikan 7,1 milyar dolar ile sorunsuz
bir donem gecirmistir. IMD’nin geri 6denmesi ile dis bor¢ konusunda ¢ok
onemli bir diisiis kaydedilmistir.

Uluslararas1 gelismeler

Diinya ekonomisinde, uygun mali piyasa kosullar1 ve makroekonomik po-
litikalar sayesinde 2005 yilinda gii¢lii bir biiylime gézlemlenmigtir. 2004 yilin-

daki s6z konusu biiytimeden sonra, ABD ekonomisi 2005 yilinda yasanan ka-
sirga felaketlerinin de etkisiyle biraz yavaglamistir. 2005’in baginda Japonya
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ekonomisinde yakalanan biiyiime hizi tiim yila yayilmistir. Thracat ve sabit ya-
tirimlar sayesinde baglayan toparlanma, hane halk: harcamalar1 ve ev yatirim-
lar1 ile desteklenmeye devam ederken, Avro bolgesi de 2005’in ikinci yarisin-
da 1liml bir toparlanma gostermis, fakat biiyiime Almanya ve Fransa’daki ya-
vaglamadan dolay1 2004 rakaminin altinda gerceklesmistir. Cin ve Hindis-
tan’in siirtikledigi kalkinmakta olan iilkelerde ise GSMH biiyiimesinde yaka-
lanan hiz devam etmis ve bu kiiresel biiyiimeyi arttiran en 6nemli faktor hali-
ne gelmistir (Tablo 2). Asya Kalkinma Bankasi’nin tahminlerine gére 2004 y1-
lindaki yiizde 7,8 biiylimeden sonra 2005 te de yiizde 7,4’liik bir biiylime kay-
dedilmigtir.

Gelecege yonelik tahminler, diinya ekonomisinin 2006 yilinda da biiyiime-
ye devam edecegi seklindedir. Fakat bu beklentiler, yiiksek petrol fiyatlar1 ve
kiiresel dengesizlikler nedeniyle riske girebilir. Katrina kasirgasinin etkisinden
kurtulup diisme egilimi gosteren rekor seviyelerdeki ham petrol fiyatlari, 2006
basindaki jeopolitik belirsizlikler yiiziinden tekrar toparlanmistir. Kiiresel ma-
li dengesizliklerin siirmesi, diinya biiyiime oranlari iizerinde risk yaratan ikin-
ci faktordiir. Bu riskin en goriiniir yani, cari agig1 siirekli biiytiyen ABD ile ca-
ri ac1g1 siirekli fazla veren Rusya ve Suudi Arabistan gibi petrol iireticileri ve
Japonya ile Cin gibi yiikselen Asya iilkeleridir.

Tablo 2. Biiyiime Oranlari

Ulke 2004 | 2005 | 2005-1]2005-2 | 2005-3| 2005—4
Gelismis

Ulkeler

Avro Bolgesi 2.1 1.3 1.4 1.1 1.6 1.6
Japonya 1.7 2.7 14 2.6 2.9 4.3
OECD Ulkeleri | 3.3 2.7 2.6 2.6 2.9 2.9
Britanya 3.1 1.8 2.1 1.5 1.7 1.8
ABD 4.2 35 |36 3.6 3.6 3.2
Yiikselen

Ekonomiler

Arjantin 9.0 9.1 8.0 10.1 9.2 9.1
Brezilya 5.2 2.2 2.6 3.9 1.0 1.4
Cin 9.5 9.6 9.4 9.5 9.4 9.9
Hindistan 7.5% 81x)|7.0 8.1 8.0 7.6
Endonezya 5.1 5.5 6.4 5.5 5.3 4.9
Malezya 7.1 5.1 5.7 4.1 5.3 5.2
Giiney Kore 4.6 4.0 2.7 33 4.5 53
Tayland 6.9 4.4 33 4.4 5.3 4.7

FY: 2004-2005 X: FY 2005-2006

Kaynaklar: World Ekonomik Outlook September 2005 IMF; The Econo-
mist;

The OECD
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ABD’nin cari a¢181 2004 yilinda GSMH’ sinin yiizde 5,7’si olarak gergek-
lesirken, bu oran 2005°te yiizde 6,4 e ¢ikmigtir. OECD tahminlerine gore oran
2007°de yiizde 7 olacaktir. Bu agiklarin diizensiz bir sekilde kapatilmaya cali-
silmasi, kiiresel biiylimeyi olumsuz etkileyebilir. Ayrica kug gribi kiiresel eko-
nomi, 6zellikle de Asya bolgesi i¢in risk olusturmaktadir. DB tahminlerine go-
re, bir yil siirecek olan bir salgin diinya ekonomisine 800 milyar dolara mal
olabilir ve bu oran kiiresel hasilanin yiizde 2’sine tekabiil etmektedir.

Uluslararasi Finans Enstitiisii'ne (IIF) gore, ylikselen piyasalara akan net
sermaye hacmi 2004 yilindaki 329 milyar dolardan, 2005 yilinda tiim zaman-
larin en yiiksek rakami olan 400 milyar dolara yiikselmistir. Bu hacmin biiyiik
kismi, portfolyo yatirimlar: ve ticari banka kredilerinden olugmus, bunun ya-
ninda dogrudan hisse yatirimlari ve bono alimlart 2004 oranlarini korumayi
basarmugtir. I[IF” ye gore, 2006 yilindaki hacim 337 milyar dolar seviyesinde
gerceklesecektir. Bu azalmanin nedeni ise yatirimcilarin 2006 yilinda yapa-
caklar1 geri 6demeleri 2005 yilindan finanse etme istekleridir.

Diinya ihracat1 dolar olarak 2005 yilinda tahmini yilizde 12,1’lik bir atig
gostermistir. Bir 6nceki y1l bu oran yiizde 21,2 olarak gerceklesmistir. (Tablo
3) Kalkinmakta olan tilkelerin ihracati yiizde 18,1 biiytime gosterirken, kalkin-
mus iilkelerin ihracati yiizde 7,9 artmistir. Buna ragmen, her iki grupta gézlem-
lenen biiyiime onceki yila gore diisiis gostermistir. BM’nin World Economic
Situation and Prospects 2006 yayinina gore, diinya ticareti 2006 yilinda yiizde
7,2 biiyiiyecektir ki; bu 2005’in yiizde 6,6’lik biiyiime oraninin da iizerindedir.
2006 yilinda kalkinmakta olan tilkelerin ihracatinin yiizde 8,7 biiyiime goste-
recegi tahmin edilmekte, bu oran kalkinmas iilkeler icin de yiizde 6 olarak ve-
rilmektedir.

Tablo 3. Thracatta Biiyiime: Kiiresel Senaryo

Bolge/Ulke 2004 2005
Diinya 21.2 12.1
Sanayilesmis Ulkeler 17.3 7.9
ABD 12.9 10.8
Almanya 21.3 7.3
Japonya 19.9 5.2
Sanayilesen Ulkeler 27.3 18.1
Cin 35.5 284
Hindistan 28.2 25.9
Kore 31.0 12.0
Singapur 24.6 17.6
Malezya 26.5 12.0
Tayland 19.8 14.4

Kaynak: International Financial Statistics online hizmetleri, IMF Nisan
2006 ve DGCI&S
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Mal Ticareti

2005-2006°da Hindistan’1n ihracat performansi dort yil art arda olmak tize-
re yiiksek biiytime hizini siirdiirmiistiir. Bu performansta elverisli kiiresel talep
sartlar1 ve imalat sektdriiniin artan rekabet giicii etkili olmustur. Ticari Istihba-
rat ve Istatistik Genel Miidiirliigii (DGCI&S) verilerine gore, Hindistan’m ih-
racatt 2005-2006 doneminde yiizde 24,7 artmis, bir onceki yil ise bu oran
yiizde 26,4 olarak gerceklesmistir.

Ihracattaki artis genis bir sektorel dagilim gostermistir. Teknik mallar,
tekstil, kimyasallar, kiymetli tas ve miicevherler ile petrol iiriinleri ihracattaki
biiyiimenin temelini olusturmuglardir.

Tablo 4. Ana fhra¢ Mallar1 Nisan-Aralik

Milyar USD Degisim %

Mal gruplan 2004— 2005-2006 | 2004-2005 2005-2006

2005
1-ilksel mallar 8.6 11.1 31.7 28.8
Tarim iiriinleri 5.8 7.1 13.8 22.6
Mineraller ve madenler 2.8 4.0 94.9 41.8
2-imalat mallar 41.4 50.5 21.2 22.1
Kimyasallar 8.5 10.1 29.7 19.4
Makine 11.5 14.9 353 28.9
Tekstil 9.4 11.4 6.0 21.7
Degerli tas ve miicevher 9.4 11.1 19.2 18.0
3-Petrol Uriinleri 5.0 8.1 95.2 63.4
ihracati
4-Toplam Thracat 50.5 72.2 271 27.9

Kaynak: DGCI&S

Birincil {iriinler i¢inde tarim iirlinleri ve bunlarin yan iirlinlerinin ihracati
artmig ve bu kalemde bas1 piring, pamuk, kahve ve deniz iiriinleri ¢ekmistir.
Teknik mallar kategorisinde, makine ve enstriiman, ulagim araclar1 ve metal
tiriinler gibi teknoloji yogunluklu mallar 6nemli bir konuma sahiptirler. Teks-
til dirtinleri ihracatindaki artis ABD ve AB gibi biiyiik alicilarin taleplerindeki
toparlanma sayesinde gerceklesmistir. Hazir giyim ihracati, Nisan-Aralik
2005 doneminde ihracat artisinin yilizde 73,2°sini gerceklestirmistir. Kiymetli
tas ve miicevherler, biiylime hizlarin1 ana pazarlardan gelen talepler sayesinde
korumuslardir. Petrol iiriinleri ihracatindaki artis ise bahsedilen donemde
yiizde 63,4 olarak gerceklesmis ve bundan 6nceki donemde yiizde 95,2 olan
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artistan sonra yaganan bu gorece diistik biiyiime, petrol iiriinlerinin fiyatlarin-
da yasanan artigtan kaynaklanmigtir.

Ulkeler arasinda ABD, Hindistan ihrag mallar1 igin en biiyiik pazar olma-
ya devam etmistir. 2005-2006 déneminde tiim ihracatin yiizde 17,2’si bu {il-
keye, yiizde 8,2°si BAE’ye, yiizde 6’s1 ise Cin’e yapilmistir. Bu ii¢ biiyiik pa-
zardan Cin’e yapilan ihracat yiizde 45,9 artmis, bunu yiizde 25,8 ile ABD ve
yiizde 20,4 ile BAE izlemistir. Bolgesel olarak AB, Hindistan’in toplam ihra-
catinin yiizde 21,7’sinin gerceklestigi yerdir. Hindistan’in kalkinmakta olan
tilkelere ihracati ise keskin bir sekilde biiylimeye devam etmistir. Nisan-Ara-
lik 2005°te bu oran yiizde 38,5 olarak gerceklesmis ve bir 6nceki donemin bii-
ylime oraninin ylizde 1,7 {izerinde olmustur. Bu grupta Latin Amerika tilkele-
rine olan ihracat yiizde 48,5 ile en hizli gelisen kalem olmustur.

Ote yandan, Hindistan’1n ithalat1 2005-2006 déneminde yiizde 31,5’lik bir
biiyiime gostermekte ve bu rakam biiyiliyen bir ekonomide artan petrol ve pet-
rol dig1 ithalati yansitmaktadir. Petrol, yag ve yag iiriinleri (POL) ithalatinda
bahsedilen donemde gergeklesen yiizde 46,8’lik artig ise artan ham petrol fi-
yatlarinin yansimasidir.

Hindistan’da ham petrol fiyati bu donemde 55,4 dolar/varil ortalamasini
yakalamigtir ki; bu yiizde 42,4°liik bir artis demektir. Hacim anlaminda, itha-
lat bu donemde bir 6nceki donemin yiizde 5,5°lik artiginin altinda kalarak
yiizde 3,2 olarak gerceklesmistir.

Petrol dis1 ithalat ise 2005-2006 doneminde yiizde 25,6 artmis, bu oran bir
onceki donem yiizde 33,3 olmustur. Bu yiiksek artis oranlari tilkedeki yatirim
talebinin yansimalaridir. Sermaye mallari ithalati canliligini siirdiirmiis ve bu
grupta makine ithalati (elektrik ve elektronik disinda), ulasim araglari, metal
mallar ve makine parcalari ithalati artig gostermistir.

Temel endiistriyel girdilerin ithalati (petrol dis1 mallarin ithalati —altin ve
giimiig diginda, toptan tiiketim mallari, imal giibreler ve profesyonel makine-
ler) Nisan-Aralik 2005 doneminde yiizde 36,6’lik bir artis saglamig, bu oran
bir 6nceki donemde ise yiizde 35,7 olmustur. Altin ve giimiis ithalati ise bir
azalma gostermistir. Bunun nedeni de digerlerinin yaninda uluslararasi altin fi-
yatlarindaki yiiksek artisa baglanabilir (Tablo 5).

Nisan-Aralik 2005 doneminde Cin, ithalat yapilan iilkelerin basinda gel-
mistir ve Hindistan’1n tiim ithalatinin yiizde 7,4’ bu iilkeden gerceklesmistir.
Bunu yiizde 5,6 ile ABD, yiizde 4,8 ile Isvicre, yiizde 4,1 ile Almanya ve
yiizde 3,6 ile Bel¢ika izlemigtir.
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Tablo 5. Ana Ithal Mallar1 Nisan-Aralik

Milyar USD Degisim %
Mal gruplar 2004-05 2005-06 2004-05 2005-06
POL(petrol,yag ve sivilar) 21.4 31.5 45.7 46.9
Siviyag 1.8 1.5 — 7.1 — 14.9
Demir ve Celik 1.8 35 68.7 93.4
Sermaye Mallar1 16.1 22.7 323 41.0
inci, degerli, yar1 degerli 6.2 7.4 23.9 19.9
mallar
Kimyasallar 39 5.0 35.3 28.8
Altin ve giimiis 7.4 8.5 46.9 15.7
Toplam 76.3 104.3 374 36.8
Not:
Petrol dis1 ithalat-altin 475 64.3 32.7 35.5
giimiis disinda
Genel sinai ithalat* 43.5 59.5 35.7 36.6

*altin giimiis diginda petrol disi1 ithalat toptan tiiketim mallart imal iirtinler
glibreler ve profesyonel aletler.

Kaynak: DGCI&S

Tablo 6. Hindistan’in Mal Ticareti

Milyar USD Degisim %
Mal gruplan 200405 2005-06 200405 2005-06
POL(petrol,yag ve sivilar) 214 31.5 45.7 46.9
Siviyag 1.8 1.5 — 7.1 — 149
Demir ve Celik 1.8 3.5 68.7 93.4
Sermaye Mallari 16.1 22.7 323 41.0
inci, degerli, yar1 degerli 6.2 7.4 23.9 19.9
mallar
Kimyasallar 39 5.0 353 28.8
Altin ve giimiis 7.4 8.5 46.9 15.7
Toplam 76.3 104.3 374 36.8
Not:
Petrol dis1 ithalat-altin 47.5 64.3 32.7 355
giimiis disinda
Genel sinaf ithalat* 43.5 595 35.7 36.6

* Nisan Aralik

Not: Parantez icindeki rakamlar bir sene 6nceki donemle bu donem arasin-
daki degisim ylizdesidir.

Kaynak: DGCI&S
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Yiikselen ithalat oranlariyla beraber ticaret acig1 2005-2006’da 39,6 milyar
dolar olarak gergeklesmistir ve bu oran bir 6nceki donemdeki ticaret agigindan
yiizde 52,7 daha fazladi. (Tablo 6). Petrol disi ticaret agig1 2005-2006 done-
minde 8,7 milyar dolar iken, bu oran bir énceki donemde sadece 3,3 milyar
dolar olarak gerceklesmistir.

Referanslar
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Giiney Kore ve Tiirkiye Arasindaki Siyasi ve
Ekonomik Iligkiler

Prof. Hee Soo LEE"
Ceviren Emre TARIM

Sayin Bagkan,

Asya kitasindan gelen iist diizey biirokrat, diplomat ve degerli bilim adam-
lar1 ile beraber olmamizdan son derece gurur duyuyorum. Hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Oniimiizdeki y1l, yani 2007 yilinda Kore Cumhuriyeti ile Tiirkiye Cumhu-
riyeti arasindaki diplomatik iliskilerin tesisinin 50. y1ldoniimiinii kutlayacagiz.
Bu iki iilke diinyadaki en dost iki iilke olarak tanimlanabilir. Bircok konuda
aramizda coziilmesi gereken siyasi ya da ekonomik bir sorun bulunmamakta-
dir. Maalesef Kore biiyiikel¢isi ve uzman bir ekonomist bu kongreye katilama-
dilar. Ben ise bir antropolog olarak, 2000 y1l kadar eskiye giden iki iilke ara-
sindaki siyasi ve ekonomik iligkileri size anlatmak gibi zor bir gérev almig bu-
lunuyorum. Bu oturum baglamadan 6nce, iilkemin Ankara’daki biiyiikelciligi-
ni arayarak oradaki ticari ve askeri atageler ile iki iilke arasindaki iligkiler ko-
nusunda bir takim bilgiler aldim. Dolayistyla sizlere verecegim bilgiler fazla
derinlemesine olmayacak.

Kuzey Kore’nin gelistirdigi niikleer silahlar, bunun dogurdugu siyasi so-
runlar ve gerilimler sadece Giiney Kore i¢in degil, ayrica bolge iilkeleri ve
Amerika Birlesik Devletleri icin de ciddi bir endise olugturmaktadir. Giiney
Kore niikleer teknolojiyi bariscil amacli oldugu siirece desteklerken, Kuzey
Kore’ye yonelik herhangi bir sekilde askeri miidahale veya ekonomik yaptiri-
ma ise karsi ¢cikmaktadir. Gliney Kore’nin niikleer silah ve insan haklar1 soru-
nunu Kuzey Kore ile ekonomik igbirliginden ayri tutmasi, Kuzey Kore’yi sun-
dugu paketlerle sasirtmayi planlayan ABD yo6netiminin politikasindan farkli-
lagmaktadir. Bunlara ragmen Giiney Kore, Tiirkiye ile ulusal giivenlik endiis-
trisi ve askeri egitim alanlarinda en iist diizeyde isbirligini stirdiirmektedir.

* Hanyang Universitesi, Giiney Kore Cumhuriyeti
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Ekonomik iliskilere gelince, Hyundai’nin Tiirkiye’ye yatirimi 200 milyon
dolar olurken, tiretim kapasitesi 2005°te 67.000 araci bulmustur. Ayrica nii-
miizdeki donemde yapilacak yatirimlar ile 2007 yilinda kapasitenin 100 bin
araca cikartilmasi planlanmaktadir. Toplam iiretimin yiizde 30’u Avrupa Birli-
§i'ne ihrag edilirken, geriye kalan yiizde 70’lik iiretim i¢ pazara sunulmakta-
dir.

Turizm sektoriinde 2002°den once Tiirkiye’yi ziyaret eden Korelilerin sa-
yist yilda 10.000°den az iken, 2005 yilinda bu rakam 80.000’e yiikselmistir.
Bu nedenle seyahat acenteleri, Kore Havayollarinin Seul-Istanbul arasi dogru-
dan ucuslar baglatmasi tizerine 2007 de bu rakami 100.000’e kadar ¢ekmeyi
hedeflemektedirler. Kore ve Tiirk Havayollarinin karsilikli ¢alismalari ile bu
hedefin yakalanmasi miimkiin goriinmektedir.

Kiiltiirel iligkilerimizin baglangici ise binlerce yil geriye gétiiriilebilir. Hun
imparatorlugu déneminde bile Tiirkler Ipek Yolu sayesinde cok genis ticaret
aglarina sahip olmuslardir. Bu ticaret Hun askerleri ile Korelileri de kapsaya-
cak sekilde de gelismistir. Komsu olarak Koreliler ev, Tiirkler ise siyasi ve
ekonomik konularda karsilikli fikir alig-verisinde bulunmuglardir. Ayrica
Cin’den gelen askeri tehditlere kars: kendilerini korumak icin ortak askeri
stratejiler gelistirmislerdir. 732 yilinda Kiiltekin Kagan i¢in hazirlanan Orhon
anitlarina gore, o donemlerde 6len Hunlular i¢in Koreli delegasyonlar taziye
ziyaretinde bulunmuglardir. Altay grubundan gelen iki halk ortak dil, yasam
tarz1 ve aile yapilar ile iki kardes toplum olarak bircok agidan benzerlik gos-
termektedirler. Bunlarla birlikte, bircok Koreli tarih¢i Tiirklerin aslen Orta As-
yal1 oldugu tezini savunmaktadir. Mogollar doneminde Tiirkler, Kore yarima-
dasina kadar uzanmislardir. Tiirkler, Kore’ye Mogollar ile birlikte daha ¢ok
tiiccar ya da gogmen olarak gelmislerdir. Kore’ye gelen Tiirkler buraya yerle-
serek, kendi kiiltiirlerini siirdiirmiis ve camiler inga etmislerdir. 14. ve 15. yiiz-
yila kadar ticarette bir takim ayricaliklardan da istifade etmiglerdir. Bunlarin
birer gostergesi olarak bizler Seul’de bugiin dahi ayakta olan 14. yiizyildan
kalma camilere sahibiz.

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde vatanperver ve pan-islamist
goriislere sahip olan Abdurresid Ibrahim Efendi, Kore’de Islam dininin yay1l-
mas1 icin propaganda baslatmistir. Islami bakis acisindan Kore tarihinde ken-
disine cok onem verilmekte ve onemli bir kaynak olarak goriilmektedir.
1920°1i yillarda Bolsevik Ihtilali dsneminde Rusya’nin baskisindan kurtulmak
icin kacip gelen Tiirkler, Islam’in yayilmasinda énemli rol oynamislardir.
Kendi toplumlarini olusturan, okullar acan, camiler insa eden ve hatta Miislii-
man mezarliklart yapanlara da rastlamak miimkiindiir. Kagarak gelen bu Tiirk-
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ler arasindaki askerler, asil gorevleri olan barigt ve ozgiirliigii savunmanin ya-
m1 sira Islam’in yayilmasi ¢alismalari, Kore tarihinde 6nemli bir doniim nok-
tasidir. Bugiin Kore’de 40.000 yerli ve 70.000 yabanci Miisliiman vardir.

Tiirkiye ve Kore bagka bir benzeri olmayan kardeslik baglar1 ve tarihten
gelen dostluklar ile ortak bir vizyona sahip olmakla birlikte gelecege de ayni1
iyimserlikle bakmaktadirlar. Her iki halk da birbirlerine karsilikli sevgi ve say-
g1 duyduklari icin modern donemde hicbir zaman ¢atigsma icin olmamislardir.
Birbirlerine kars1 diismanca duygulara sahip degillerdir ve varolan ufak sorun-
lar da karsilikli anlayis ve hosgoriilii cergevesinde ¢oziilmiigtiir.

Siyasi alanda Tiirkiye, uluslararasi platformda Kore’ye destek veren bir
numaralt lilke olmustur. Kore’nin 1948 yilinda bagimsizligini kazandig: giin-
den itibaren BM platformunda Tiirkiye herhangi bir sart 6ne siirmeden bizleri
desteklemistir. Bu karsilikli sicak iligkiler, Tiirkiye ’nin ABD ile olan yakinlas-
masindan cok daha fazladir.

Kore savast, Tiirkiye ’nin NATO’ya katilimini da hizlandirmistir. O giinden
itibaren siyasi ve askeri iligkiler en iist diizeyde devam ede gelmistir. 2004’te
Devlet Bagkanimiz Loo, Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret diizenlemis ve bunun ne-
ticesinde isbirligi i¢in daha somut adimlar atilmisgtr.

Kargilikli ticaret hacmimiz, 2005 yilinda 3,5 milyar dolar1 bulmustur an-
cak Tiirkiye’'nin dig ticaret acig1 hala artmaktadir. Dolayisiyla iki iilke, Ko-
re’den Tiirkiye’ye daha fazla yatirim yapilmasini saglayarak bu a¢igin azalma-
sin1 saglamanin yollarint bulmalidirlar ve turizm sektoriinii tesvik etmelidirler.

Kore-Tiirk Dostluk Dernegi Genel Sekreteri olarak kiiltiirel igbirligi konu-
suna ayrica onem veriyorum. 1999 yilinda Tiirkiye’de yasanan hazin deprem
sonrasinda Koreli sivil toplum kuruluglar1 2 milyon dolar tutarinda yardim
saglamigtir. Bununla Kore halki: Tiirk insanini diigiinme firsat: bulmus, dost ve
kardes halk olarak 1950 yilinda Kore savaginda bizlere yardim etmelerinin ar-
dindan uzun siiredir unuttugumuz bir halka yardim etme imkanimiz olmustur.

Kiiltiirel iligkilerin gelismesinde bir diger 6nemli olay ise 2002’de Kore ve
Japonya’nin ortaklaga organize ettikleri Diinya Kupast olmusg ve bu organizas-
yon, Korelilerin Tiirkleri daha yakindan tanimasini ve onlart anlamasini sag-
lamigtir. Turnuvada, Kore-Tiirk Dostluk Dernegi tarafindan organize edilen
kampanya biinyesinde 5000 geng¢ goniillii olarak Tiirk milli takimina tercii-
manlik da dahil olmak {iizere bir ¢cok konuda rehberlik etmek icin bagvuruda
bulunmuslardir.

Kore ve Tiirkiye arasindaki karsilikli saygi ve sevgi uluslararasi topluma
ders verecek niteliktedir. Tarihin derinliklerinden gelen baglarimizi her zaman
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gliclii tutmaliy1z. Gelecek yil her iki hiikiimet ve sivil toplum kuruluslar: ce-
sitli akademik ve kiiltiirel etkinlikler planlamaktadir. Tiim bu nedenlerden do-
lay1, 2007 y1l1 karsilikli anlayis ve sevginin pekismesi, siyasi ve ekonomik is-
birliginin artirilmasi igin en iyi sekilde degerlendirilmelidir.

Tesekkiir ederim.



Malezya’nin Dig Politika Stratejisi ve Tiirkiye"

Abdul Rahman ADAM**
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Girig

Basbakan Abdullah Badawi, 2004’iin Haziran ayinda Malezya Biiyiikelgi-
leri Konferansi’nda yaptigi konusmada, Malezya Dig Politikasi’nin (MDP)
amag¢ ve igeriginin daima ulusal cikarlar1 korumak oldugunu, gelecekte de
boyle olacagini ve Malezya’'nin ihra¢ edecek ideolojisinin ve diinyanin her-
hangi bir yerinde gerceklestirmek istedigi gizli bir giindeminin olmadigin ifa-
de etmistir. Badawi, MDP’nin tek amacinin istikrar ve barig cercevesinde, bol-
gesel ve uluslararasi bir ortam yaratmak oldugunu da sozlerine eklemis' ve bu-
nun yani sira Malezya'nin kendi adina ulusal ¢ikarlarim koruma konusunda
bagimsiz ve baglantisiz bir dig politika uygulamay1 siirdiirmesi gerektigi
onemle vurgulamigtir.

Basbakan, MDP’nin icinde hareket edilmesi gereken gercevenin ayrintili
aciklamasini ise 31 Mart 2006 tarihinde Ulusal Parlamento’daki konugmasin-
da yapmustir. Bagbakan, “diinya, ge¢miste tecriibe ettigimizden daha farklidir
ve farkli olmaya da devam edecektir. Kimse yiikselen petrol fiyatlarmin etki-
sinden kendisini koruyamamuis, yatirim ve is imkanlart icin rekabet daha da
yogunlagmistir. Cin ve Hindistan’in yant sira diger Asya lilkeleri de ciddi bir
bicimde kalkiniyorlar. Serbest bir ekonomiye sahip olan Malezya, 6zellikle
uluslararasi iletigsim teknolojileri caginda bu rekabet¢i ortamdan soyutlanmig
degildir.?

Basbakana gore, ekonomik biiylime ayrilmaz bir sekilde dis etkenlere bag-
lidir. Bu nedenden 6tiirii bizim dis politikamiz, ulusal misyonumuz i¢in en uy-
gun yararlar1 saglayacaktir. Bizler de 9. Malezya Kalkinma Plani’nin (9. MP)
amaclarin gerceklestirmeye yonelik en uygun dis ortami saglamak i¢in caba
sarf ederek bolgemizde ve 6tesinde igbirligi, baris ve istikrarin giiclenmesi i¢in
calisacagiz. Ciinkii bunlar olmadan zenginlesmemiz miimkiin degildir. Yeni

‘Bu makalede belirtilen goriisler yazarin kisisel goriisleridir ve yazarin baglantis1 oldugu kurum-
larin veya Malezya hiikiimet organlariin goriislerini temsil etmez.
" National University of Malaysia, Bangi.
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pazarlar bulmak, ihracatini yaptigimiz iiriinlerimizi daha fazla tegvik etmek,
yatirim ¢ekmek ve turizm faaliyetlerini arttirmak icin kararli inisiyatifler kul-
lanacagiz. Cikarimiza en uygun olan ikili ve bolgesel ticaret antlagmalari ya-
pacagiz. Bu amaclara ulasma konusunda yurt disinda ¢ikarlarimizi temsil et-
mek ve korumakla yiikiimlii kurumlarin da kapasitelerini artiracagiz.””

Bu makale, 9. MP’nin amacina uygun olarak, Malezya ve Tiirkiye iligkile-
rindeki potensiyeli arastiracaktir. Bu tartismaya bir giris olarak, MDP yone-
limlerinin altinda yatan stratejilere goz atilacak ve bu stratejilerin uygulanma-
sinda ortaya ¢ikacak belli baslt sorunlar tartigilacaktir.

Malezya D1g Politikas1 (MDP)

Henry Kissenger’a gore “devlet adamlari, cesitli etkilerce kisitlanirlar.
Bunlar; diger devletlerin giicii, politikalar1 ve uygulamalaridir. Yerel kisitla-
malar; kamuoyundan, hiikiimetlerin tutumlarina ve biirokrasilerine kadar uza-
nir.”* Yani devletlerin dis politikalari 6ncelikle yerel ve uluslararasi etmenler
tarafindan belirlenir. Malezya’da bu iki etmen grubundan kagamamuistir. Bars-
ton’a gore, bu etmenler “cografi konum, tarihsel ge¢mis, kiiltiir, organizasyon,
sivil toplumun gelismislik diizeyi, yerel istikrar durumu, ekonomik durum ve
liderlik etkileri yerel etmenlerdendir. Uluslararas: etmenler ise uluslararasi sis-
temin yapisal 6zellikleri, yani siddete bagvurma sikligi, yerel ve bolgesel ilig-
kilerin dogast ve durumu, uluslararasi para hareketleri, komsularin veya giic-
lii devletlerin politikalar1 ve uluslararas: orgiitlerin faaliyetleri” seklinde 6zet-
lenebilir.’

Barston’un yukaridaki 6nermesinde yer alan unsurlar, Malezya’nin dis po-
litika stratejileri ve egilimlerinin goriintiisiinii sekillendirmistir. Bu nedenle,
Malezya gibi gelismekte olan iilkeler i¢in dig politikanin ¢ogu zaman iilkenin
olumlu imajini1 yurtdisina yansitmak ve yurt i¢inde siyasi hedeflere ulasma ko-
nusunda etkili ve uygun bir ara¢ oldugu dogrudur. Bu noktada, Shanti Nair’in
de belirttigi gibi dig politikanin, yerel politikanin bir araci olmasi gercegi, Ma-
lezya gibi kiigiik fakat hizla gelisen iilkelerin, uluslararasi toplumla iligki kur-
ma yollarint anlamakta 6nem arz etmektedir.” Yukarida bahsedilen degisken-
ler, iilkelerin dis politika yaparken karsilasmis olduklar: etmenlerdir. Bundan
dolay1, Malezya’nin ilk yillarindan itibaren dig politikasini belirleyen bu arag-
la ugrasa geldigi bir gercektir. Tunku Abdul Rahman, Tun Abdul Razak ve Tun
Hussein Onn liderligindeki s6z konusu donem, dis politika yonelimlerinde
“fazla iddiali muhafakazarlik” olarak tanimlanmigtir. Bu dénemlerin kisa bir
Ozeti aydinlatici olacaktir.

Tunku déoneminde komiinizmi gevreleme politikasina ve yerel komiinist is-
yancilara kargt miicadeleye destek verecek bir siyasete ihtiya¢ duyulmustur.
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Ayrica bu donem baglantisizlik ve tarafsizliga dogru yonelmelerin oldugu bir
donem olmustur. Razak ise dig politika ve strateji arasindaki bu evliligi daha
da geligtirmistir. Ozellikle stratejik ortamin gereklerini karsilamak icin taraf-
sizlik kavramina, ekonomik, siyasi ve savunma politikalarin1 uyum iginde
olusturmaya girismistir.” Bu dénemde Malezya, kendisini IKO iiyesi Miislii-
man bir ulus olarak tanimlamaya baglamistir. Yeni dostlar arayisi baglantisiz-
lik hareketinin de 6nemini artirirken, Britanya’nin yatirimlart digindaki yati-
rimlar tegvik edilmis ve Razak’in halefi de bu stratejiyi benimsemistir. Tun
Hussein doneminde, Razak tarafindan ortaya konulan tarafsizlik siyaseti giic-
lendirilerek devam etmistir. Hussein doneminde ASEAN, MDP’nin temel tas1
haline gelmistir.® Bu donem Malezya’nin ASEAN’a olan bagimliliginin artiril-
mas1 donemiydi ve 1977 yilinda ikinci ASEAN Zirvesi Kuala Lumpur’da dii-
zenlenmistir. ASEAN"1n Tercihli Ticaret Antlagmalari’na (1977) iiye olan Ma-
lezya, bu donemde ekonomisini ve ticari alanlarini bu cercevede diga agmaya
baglamustir.

1981 yilinda MDP daha 6nce hi¢ goriilmemig bir bicimde genis ve hirsh
ekonomik ve diplomatik egilimleri benimsemistir. Dolayisiyla, bu donem
“fazla iddial1 aktivizm” olarak tanimlanir. Mahattir’in bir takim siyasi planla-
11 tizerine kurulu olan bu aktivizm, Malezya’y1 uluslararasi iliskilerde daha ak-
tif hale getirmistir.” S6z konusu donemi takip eden 22 yilda ise MDP, Mahat-
tir’in etkisi altindadir. Mahattir Mohamad donemi, ulusal ¢ikarlarin ve ihtiyag-
larin gergeklestirilmesi i¢in dig politikanin yogunlastirilmas: dénemidir. Bu ¢1-
karlar ve ihtiyaclar Mohamad’in siradisi tarzi ile belirlenmistir. Mohamad’in
modeli dik bagh tarzi ile desteklenmis ve Mohamad, uluslaras1 sorunlart diin-
yanin giindemine tastyan oncii bir lider olmustur. Mahattir’in dis politikasi ise
Malezya’y1 sanayilesmis iilke statiisiine hizla yiikseltmek, bu amacin propa-
gandasini yapmak ve bu amacin gerceklesmesini saglamak olarak agiklanabi-
lir. Kalkinma siireci cok titiz bir sekilde Mabhattir tarafindan yonetilmis olup,
dis politika kendi hiikiimeti tarafindan belirlenen ulusal ¢ikarlara uyumlu hale
getirilmistir."

Mahattir’in halefi Abdullah Badawi’nin 2003 yilinda goreve gelmesi gayet
sorunsuz olarak gerceklesmis olsa da kendisini bekleyen sorunlar gercekten
biiyiik olmugtur. Siyasi gozlemciler, o zamanlar Badawi’nin agmas1 gereken
bes onemli sorundan bahsediyorlardi. Bunlar, Mahattir’in gélgesinden kurtul-
mak, 2004 genel se¢imleri, UMNO nun Badawi’nin liderligini kabullenmesi,
Malezya halki i¢indeki ayriliklarin giderilmesi ve iilkenin dig politikasinin ye-
ni yonti ile ilgili sorunlardir." Eric Toe bu durumu uygun bir sekilde 6zetlemis-
tir: “Badawi yonetiminin Mahattir sonras1 donemi baslattig1 giiniimiiz Malez-
ya’s1 kesinlikle yeni bir havanin ve ince siyaset degisikliklerinin tesiri altinda-
dir.”"
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Badawi dis politika alaninda selefinin biraktig1 mirasla ugrasmak duru-
mundadir. Kisaca en 6nemli sorunlar soyle 6zetlenebilir: Singapur, ABD ve
Avustralya ile kopriilerin yeniden kurulmasi, baglantisizlik hareketine yonelik
yeni hedefler belirlenmesi, IKO’ ye gerekli olan pro-aktif liderligin saglanma-
st ve Miisliiman diinyanin kalkinmasina vurgu yapilmast, terdrizmle miicade-
le konusunda gosterilen ¢abalarin devami, ASEAN ve bolgesel isbirliginin
giiclendirilmesi ve bir Dogu Asya Toplulugu’nun olusturulmasi.” MDP’nin
yukarida verdigimiz tarihsel 6zeti, giincel alanlarla ilgili asagidaki tartismami-
za bir girig olacaktir.

Malezya D1g Politikasina Yonelik bir Rapor

I¢ politikanin dogal bir uzantisi olarak MDP, iilkenin ulusal ¢ikarlarini sa-
vunmak ve tesvik etmek amaciyla planlanmaktadir. Cesitli jeopolitik etmenler
konuyla ilgili olarak MDP’nin sekillenmesine katkida bulunmaktadir. Karen
Hughes’in de (ABD Kamu Diplomasisi ve Halkla iliskiler Miistesar1) belirtti-
gi gibi “Malezya, ASEAN, IKO ve Baglantisizlar Hareketi liderliginden dola-
y1 su an ¢ok essiz bir konumda bulunmaktadir. Bu nedenden 6tiirii, kanimca
ABD ve Malezya’'nin giivenlikten ekonomik kalkinmaya, oradan da anti teror
faaliyetlerine kadar farkli konularda ¢aligmalar1 ¢ok 6nemlidir.”** Asagida ya-
pacagimiz dig politika analizi, Malezya’'nin su konulardaki tutumu ve izledigi
politikalar1 lizerinde duracaktir: Malezya’nin IKO’de rolii, uluslararasi terd-
rizm ve bu dogrultuda alinan 6nlemler, kitle imha silahlari, niikleer silahlarin
yayilmasi, Biiyiik Ortadogu Inisiyatifi, demokratiklesme, siyasi katilim ve in-
san haklari.

Malezya’nin IKO’deki Rolii

Malezya, IKO’ niin 1969 yilinda Fas’ta kurulmasinda ¢ok énemli rol oyna-
mis ve 1970 yilinda iilkenin ilk bagbakani Tunku, IKO’ niin ilk genel sekrete-
ri olmustur. Malezya IKO niin aktif bir iiyesi olmakla birlikte, bu kurulusun
bes iletisim grubunun da iiyesidir. Bunlar; Filistin, Bosna Hersek, Kosova, Si-
erra Leone, ve Somali iletisim gruplaridir. Malezya ayrica gegtigimiz yillarda
terdrizmden turizme gesitli konulardaki IKO toplantilarina ev sahipligi yap-
mustir. Ekonomik agidan Malezya, IKO iiyeleri arasindaki ekonomik igbirligi-
nin 6nemini her zaman vurgulamais, Islami Kalkinma Bankasi’na (IKB) 215,79
milyon ABD dolar1 katkida bulunurak IKO iiyelerinin altyapilarmin gelistiril-
mesine destek olmustur. IKO iiyeleri arasinda eski bagbakan Mahattir Moham-
mad kadar daha siki ekonomik iliskileri savunan bir lider daha olmamustir.
Malezya, giinlimiizde Mohammad’in agmis oldugu vizyonla uyum icerisinde
IKO’niin bagkanligim yiiriitmektedir.'> Mart 2006’ da Malezya ile IKO arasin-
da Tercihli Tarife Antlagmas1 imzalanmig ve bunun akabinde s6z konusu pro-



Malezya’min Dig Politika Stratejiuleri ve Tiirkiye 343

tokole imza atan iilke say1s1 bese yiikselmistir. Bu iilkeler Tiirkiye, Misir, Ur-
diin ve Tunus’tur. Malezya’nin IKO dénem baskanliginda hedeflenen amacla-
rindan biri, su an igin yiizde 14,7 seviyesinde olan IKO iiyeleri arasindaki ti-
caret hacmini on y1l igerisinde yiizde 20’ye ¢ikartmaktir. Malezya, tercihli ta-
rife antlasmasini bu hedefe giden kiigiik bir adim olarak gérmektedir. Bu ant-
lagmanin yiiriirliige girmesi i¢in bes tilkenin daha imza atmasi gerekmektedir.'®

Ayrica yine Mart ayinda, zengin IKO iiyelerine bir 6rnek teskil etmek ama-
ciyla, Malezya ii¢ adet “yoksullugun onlenmesi programlari” bagslatmistir.
Bunlar; Sierra Leone’de hurma yag1 sanayisinin gelistirilmesi, Mauritania’da
kaynak sektoriiniin ve Banglades’te ise balik¢iligin gelistirilmesi programlari-
dir. Dort ayr1 program ise Gine, Comoros, Endonezya ve Maldivler i¢in plan-
lanmaktadir. Badawi’nin belirttigi gibi, BM nin en fakir elli iilke siralamasin-
da yirmi iki IKO iiyesi iilke bulunmaktadir. Badawi, her ne kadar kalkinmus iil-
keler, bu yoksul Miisliiman iilkelere yardim etmeli dese de Miisliiman tilkeler
yardimda oncii olmalidirlar. “Eger biz, kendi dindaglarimiza yardim etme ko-
nusunda oncii olamazsak, digerlerinin de bizim yardimimiza gelmelerini bek-
lememeliyiz.”"’

Malezya’nin IKO’ ye baghligi ve bu orgiitle ilgili ideallerini bagbakan,
IKO’ niin Mekke’de 2005 sonunda toplananan Olaganiistii Zirve Konferan-
si’'nda cok iyi Ozetlemistir. Bagbakan’a gore “artik Miisliiman timmet daha
fazla icinde bulundugu bu sefil durumu gérmezden gelemez. Bu durumun ne-
denleriyle bir an 6nce yiizlesilmeli ve biitiinciil bir sekilde diger ¢oziimlerle
birlikte kapasite gelistirilerek, gergek Islam’in ve onun medeni yaklagiminin
ortaya konulmasiyla bu nedenler ortadan kaldirilmalidir.”" Malezya, IKO’niin
Islam Ummeti’ni temsilde 6zellikle Ummet’in biiyiik sorunlarla karsilastig1
bugiinlerde ¢ok merkezi bir rol oynadigim diisiinmektedir.

Uluslararasi Terorizm ve Alinan Onlemler

Terdristler yapmis olduklart eylemler kadar onlarin s6z konusu eylemleri-
ni motive eden nedenler agisindan da birbirlerinden ayrilirlar. Uluslararas: te-
rorizme kars1 savasta, Malezya terorist faaliyetleri agiklayan genel bir teoriye
itibar gostermez. Bundan dolay1 Malezyali liderler, Mahattir’den bu yana s6z
konusu anlayisla terore yaklasirlar. Diger bir deyisle her terdristi, hareketi
icinde bulundugu siyasi, kiiltiirel ve tarihi sartlarda degerlendirmek 6nemlidir.
Ciinkii terorizm gerceklestigi zaman ve mekanin iiriiniidiir. Buna ragmen ¢ok
az ortak noktasi olan c¢esitli gruplar1 benzer gostermek her zaman ragbet gor-
miistiir. Mahattir, her ne kadar ABD’nin terdre karsi kiiresel savas soylemine
elegtirel yaklagmigsa da yerel terdrist faaliyetlerin iizerine kararlilikla gitmig
ve diinyaya Malezya nin terdrizmle bagimsiz olarak basa cikabilecegini gos-
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termeye calismistir. Mahattir’in bu kararlilig1, Avustralya Isci Partisi milletve-
kili Micheal Danby tarafindan asagidaki sozlerler takdir edilmistir:

“Eger hangi Islam iilkesinin lideri terdrist faaliyetlerde bulunan, onlari des-
tekleyen ve finanse edenlerle miicadelede en fazla ¢abay1 gostermistir sorusu-
nu sorarsak, cevap Malezya Basbakani1 Dr. Mahathir Mohamed olacaktir. Ken-
disi, Islamci terorizme, Batiya zarar verdigi veya Batililar1 6ldiirdiigii icin de-
gil, bu faaliyetlerin Islam dis1 oldugu ve Islam’a zarar verdigi icin karsi ¢ik-
maktadir. Bazi kat1 goriislii analistler, Mahattir Mohamad’dan nefret etseler
de, onu, sert sdylemlerine ragmen siyasi acidan “yararli” olarak goriirler. Ba-
t1, tabil ki Mahattir’in terorizmle miicadelesini takdir etmelidir, fakat bunun
ardinda yatan nedenler konusunda da hayalci olmamalidir.”"”

Mabhattir doneminin hiikiimeti, soylu bir neden i¢in savagip-savasiimasin
bazi eylemlerin yapilamayacagi goriisiinii savunmus ve bu goriisiinii korumus-
tur. Halka acik yerlere bomba koymak ve masum insanlar1 6ldiirmek, onlari
rehin almak, yiyecek, su ve ila¢ kaynaklarimi zehirlemek kabul edilemez. Bu
tiir eylemler, teror eylemleridir ve bunlar1 yapanlar dinine, irkina ve inancina
bakilmaksizin herkes tarafindan terorist olarak kabul edilmelidirler. Bu gorii-
sii paylastiktan sonra teroristleri yakalamak ve adalet oniine ¢ikarmak her in-
sanin ve her iilkenin temel gorevidir. Yakin zamanda yeniden giindeme oturan
terdrizme karsi, Malezya’nin tepkisi sadece bize potensiyel tehdit olusturan te-
roristlerle miicadele de degil, ayn1 zamanda terérizm ve terorist kavramlarinin
hicbir belirsizlige imk&n vermeyecek sekilde tanimlanmasi ve bu sayede bun-
lara kars1 herkesin miicadele edebilmesi iizerine olmugtur. Sadece baz1 masum
insanlarin oldiiriilmesi {izerine bir intikam hareketine girisilmemelidir. Her
yerde faaliyet gosteren teroristlere karsi ortak miicadele edilmeli ve bu miica-
delede sadece gii¢ kullanim1 degil, insanlarin desteklerini kazanacak, bu saye-
de terdrizme olan destegi azaltacak ve kendi sorunlarini ¢ézmede terdrizmden
bagka ¢ikis yolu gérmeyen insanlara terérizmin cazibesini azaltacak yaklagim-
lar sergilenmelidir. *°

Yerel terorist faaliyetlerin engellenmesi igin ortaya konulan ¢abalarin yani
sira, bolgesel anlamda Malezya, ASEAN’1n teroristlere karsi daha aktif rol oy-
namasini ve bolgede ABD liderliginde olasi bir savasin ¢cikmasinin 6nlenmesi
hususunda caba gostermesini desteklemektedir. 2001 yili sonunda Malezyali
bir ordu mensubu bu konuda sunlart soylemistir: “ABD askerleriyle ortak tat-
bikatlar diizenliyoruz ancak Malezya topraklarinda ABD askerlerinin kalict
olmalar1 tamamen giindem disidir ve bu tiir bir durum bizim politikamizla ters
diismektedir.”*
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2002 yilinda Tayland’da yapilan ASEAN Disisleri Bakanlar1 Toplanti-
si’nda terérizme odaklanilmis ve Giiney Asya’nin teroristler igin bir kurtaril-
mis bolge oldugu imajinin dagitilmasi gerektigi ifade edilmistir. Malezya Di-
sigleri Bakani, ASEAN iilkelerinin terore karst miicadelede hedef degil, ortak-
lar olarak goriilmesi gerektigini vurgulamistir. Filipinler, Endonezya ve Ma-
lezya bu dogrultuda istihbarat paylagimi, sorusturma yontemlerinin uyumlag-
tirilmasti, sinir digt edilmeler ve siiphelilerin yakalanmasina iligkin kapasitele-
rinin artirilmasi konusunda bir antlagma taslagi hazirlamiglar ancak bu antlag-
ma imzalanmamig ve sadece terdre karsi savasta “yeni bir donem” bagladigt
ilan edilmistir.”

Malezya, ayrica APEC cergevesi altinda terérizme kars1 miicadeleye de ka-
tilmaktadir. Bu baglamda APEC, iiyeleri arasinda bilgi toplama ve onlar1 da-
gitma mekanizmalar1 kurmustur. Bu mekanizmalarin en 6nemlisi APEC Anti-
Terorizm Gorev Giicii’diir. Bu yap1 su amaclarla kurulmustur:

« Liderlerin Terore Kars1 Savag Bildirisi’nin uygulanmasini koordine et-
mek

« Ulke ekonomilerini anti-teror faaliyetlerinin gerektirdikleri acisindan de-
gerlendirmek

« Bolgesel ve karsilikli kapasite gelistirme ve teknik yardim programlarini
uluslararasi finans kuruluglarina kapsamli bir bicimde danisarak koordine et-
mek

« Diger uluslaras1 kuruluslarla isbirlig¢inde bulunmak

* APEC’in calisma gruplar1 ve komiteleri arasinda, anti terér konularinda
isbirligini saglamak

APEC ekonomileri arasinda bilgi aligverisini gergeklestirmek i¢in 2003’{in
Subat ayinda APEC iist diizey yoneticileri bir Anti-Terdr Eylem Plani (CTAP)
hazirlamislardir. Bu eylem plani, her iilkenin oniine ticari ve ekonomik faali-
yetlerle ilgili cesitli hedefler koymaktadir. Bunlar arasinda, kargo giivenligin-
den uluslararas1 havaciligin giivenlifinin saglanmasina, terdrislerin finans
kaynaklariin kurutulmasindan siber giivenligin arttirilmasina kadar cesitli he-
defler belirlenmistir.” APEC’in tiim iiyeleri bu eylem planini tamamlamiglar-
dir.

Malezya’nin terdrizme karsi miicadeledeki bu kararliligi, ABD tarafindan
2002 yilinda onerilen bolgesel anti-teror merkezine evsahipligi yapmasi, bu
durumu agik¢a gozler oniine sermektedir. Bu merkezin kurulus teklifi sadece
terorizme karsi savasta istihbarat degisimi ve ortak egitim projelerini kapsa-
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maktaydi. 2003 yilinda kurulan Giiney Asya Bolgesel Anti-Terorizm Merkezi
(SEARCCT) bugtine kadar ABD, Britanya, Japonya, Avustralya, AB Komis-
yonu, Kanada ve Almanya ile ortaklasa cesitli seminerler ve egitimler diizen-
lemistir. Seminer konular1 arasinda terorist organizasyonlarin yasaklanmast,
felaket senaryolari yonetimi, kimyasal terérizmin engellenmesi veya kriz du-
rumu yonetimi, Giiney Asya bolgesindeki terdrist faaliyetlerin finansal kay-
naklari ve belge inceleme gibi basliklar yer almistir.

Serbest bir ekonomi olan Malezya ekonomisi var olan siber terdrizm teh-
didi altindadir. Bu durum Malezya’ nin s6z konusu sorunla miicadelede oncii
olmasina yardimc1 olmustur. Yakin zamanda bagbakan, ABD ziyareti esnasin-
da Malezya’nin siber terdrizme karsi uluslararasi bir merkez kuracagini ve bu
merkezin ulusal ekonomilere ve ticari sistemlere karsi yapilan yiiksek tekno-
loji saldirilarina karsi acil ¢oziim saglayacagini belirtmistir. Bu merkez, hem
devlet hem de ozel sektor tarafindan finanse edilecektir.** Siber Terérizme
Karg1 Uluslararas1 Coktarafli Ortaklik (IMPACT) Projesine katilan isimler
arasinda ABD’den Symantec Corp., Japonya’dan Micro, ve Rusya’dan Kas-
persky Lab bulunmaktadir.

Kitle Imha Silahlar1 (KIS)

Malezya, KIS lerin yayilmasinin, bolgesel ve uluslararasi baris icin en bii-
yiik tehditlerden biri oldugu inancina sahiptir. Su an icin kirk bir iilkede var
olan KiS’lerin yani sira ayrica teréristlerin ve sorumsuz devletlerin bu tip si-
lahlara sahip olma arzusu, bu tehlikeden her tilkenin zarar gérme ihtimalini ar-
tirmaktadir.”® Malezya, kendi bolgesinin KiS’lerden diger bolgelere oranla da-
ha temiz olmasindan son derece memnundur. Fakat eger bazi tilkelerin bu tip
silahlart edinme arzularin1 gérmezden gelip buna karsi miicadele edilmezse,
yakin ¢evremizdeki iilkelerin de boyle bir yola bagvurmast riskiyle kars: kar-
stya kalabiliriz. Bu ayn1 zamanda teroristler icin de gecerli bir durumdur. Ba-
li’de yasanan bombalama olaylar1, KIS lerin teréristlerin eline ge¢mesini en-
gellemiz konusundaki kararliligimizin daha da giiglenmesine neden olmustur.

Malezya’nin KiS’lerin yasaklanmasi konusundaki kararlilig1 sadece insani
nedenlerden degil ayn1 zamanda ABD’nin miidahaleci siyasetinin mesruluk
zeminini azaltma amacindan da kaynaklanmaktadir. Bilindigi gibi ABD’nin
Ulusal Giivenlik Stratejisi KiS’leri ulusal giivenlige kars1 yoneltilmis en bii-
yiik tehditlerden biri olarak gormekte ve bu tehditin ortadan kaldirilmasinda
eskiye oranla yeni bir miicadele yontemini benimsemektedir. Bu yeni yontemi
eskisinden ayiran en onemli 6zellik “...saldirgan devletin rejiminin askeri mii-
dahale ile devrilmesidir.”*



Malezya’min Dig Politika Stratejiuleri ve Tiirkiye 347

BM Zirvesi'nin KiS’lerin yayilmasinin engellenmesi konusunda anlamli
sonuglar vermemesine ragmen Malezya ve Avustralya liderliginde benzer fi-
kirli tilkeler bu sorunun ¢oziimiinde uluslararast antlagmalara bagli kalinmasi
konusunda kararlidir. Bu baglamda Vanuatu’nun niikleer denemeleri yasakla-
yan kapsamli antlagmaya attig1 imza, bu antlagsmanin yiiriirliige girmesine bir
adim daha yaklasilmasina yardimci olmustur.

Niikleer Silahlarin Yayilmasi

Malezya, mevcut niikleer giiclerin hala niikleer caydiricilik doktrinine bag-
I1 kalmalar1 ve diger devletlerin boyle bir statiiye yiikselmelerini yer yer tes-
vik etmeleri nedeniyle niikleer silahsizlanma konusunda yakin gelecekte her-
hangi somut bir adimin atilamayacag1 goriisiindedir. Niikleer giicler bu konu-
da ¢ok tarafli bir platform yerine kendi aralarindaki miizakerelerin en iyi yon-
tem oldugunu sdyleye dursunlar, bu platformda da niikleer silahsizlanma ko-
nusunda olumlu bir gelisme kaydedilememistir. Eger somut ve miisterek
adimlar atilmazsa, yiiriirliikte olan Niikleer Silahsizlanma ve Niikleer Silahla-
rin Yayilmasmin Onlenmesi (NPT) rejimleri i¢i bos araclar haline gelecektir.
2000 yilinda NPT Konferansi’ndan somut bir sonu¢ ¢ikmamasi, niikleer giic-
ler ve bu giiclerin miittefikleri ile niikleer kuliibe iiye olmayan ve niikleer si-
lahsizlanma taraftar1 olan iilkeler arasindaki biiyiik goriis ayriliklarinin bir so-
nucu olmustur. Onceki yillarda oldugu gibi Malezya, bu konferansta niikleer
kuliip iiyesi iilkelere, NPT den dogan yiikiimliiliiklerini hatirlatmis ve onlari
biran 6nce bu konuda daha duyarli olmaya davet etmistir. Benzer bi¢cimde
2005 yilinda yapilan gozden gecirme konferansinda Digisleri Bakan1 Hamid
Ablar, NPT rejiminin giincel odaginda sadece niikleer silahlarin yayilmasinin
onlenmesi oldugunu, bu rejimin diger amaclar olan silahsizlanma ve bariscil
amaclarla niikleer enerji kullaniminin geri plana itildigini vurgulamistir. Ablar,
niikleer kuliip iiyelerinin, niikleer caydiricilik doktrinine yaptiklar1 vurguyu
elestirmis ve biran 6nce bu doktrinden ve niikleer silahlarin kullanimindan
vazgegmeleri ¢agrisinda bulunmustur.” Bu baglamda Malezya, barig¢il amag-
larla niikleer teknoloji kullaniminda, NPT rejimine iiye olan iilkelerin bu
amaclarint gerceklestirirlerken hicbir engelle karsilasmamalart gerektigini
vurgulamakta, ayrica bu rejime iiye olmayan iilkelere, niikleer silah sahibi ve
niikleer enerji lireten iilkelerden hicbir sekilde teknoloji transferi yapilmama-
s1 gerektigini belirtmektedir. Giiniimiizde iran’la ilgili niikleer enerji konusun-
da yasanan sorunlar, NPT rejimin diizgiin uygulanamamasinin bir sonucudur.
Scilla Elworthy’nin belirttigi gibi ABD ve Britanya’ nin niikleer silahlar konu-
sundaki tutumlar1 “bizim daha fazla niikleer silah gelistirmemiz uygun fakat
sizin herhangi birine sahip olmaniz uygun degil”** seklindedir. Bu yaklagimin
ahlaki olarak savunulamaz oldugu tiim diinyadaki insanlarin goziinde asikar-
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dir. Bu sorunun olast ¢oztimlerinden biri, Britanya’nin ve ABD’nin elinde bu-
lunan niikleer silah kapasitelerinin bazilarini yenilemekten vazge¢meleri ve bu
sayede de Iran yonetiminin niikleer planlarindan vazgeg¢mesi icin mesru bir ze-
min olusturulmasidir. Iki niikleer giiciin ulusal giivenliklerini tehlikeye atma-
yacak bu tiirden bir yaklagim, Rusya’y1 da yaslanan niikleer silah filosunu hiz-
met dig1 birakmak ve 6nemli bir masraftan kurtulmak konusunda tesvik ede-
bilir. Bu adimlar ve Iran ile yapilacak bir antlasma krizi cozebilecekken,
ABD’nin kendi Ulusal Giivenlik Stratejisi cercevesinde Iran’a yapacag1 aske-
ri bir miidahale, iran’1n elindeki tiim imkanlar1 niikleer silah gelistirmeye ada-
masi1 sonucunu da dogurabilir. Bu durumda siyasi olgunluk, krizin bir felake-
te doniismesini 6nlemede ¢ok onemlidir. Malezya’ya gore Tahran, Washing-
ton, Londra ve Briiksel’deki yoneticiler sahip olduklar ileri goriisliiliiklerini
sonuna kadar kullanmalidirlar. Ayrica krizin ¢oztimii sadece diplomatlara bira-
kilacak bir is degildir. Sivil diplomasi de biran 6nce devreye girmeli ve top-
lumlar arasinda fazlasiyla ihtiya¢ duyulan kopriiler ivedilikle kurulmalidir.

Biiyiik Orta Dogu Inisiyatifi

Bu inisiyatifin amaci, bolgede siyasi reformlarn tesvik edilmesidir.
ABD’deki siyasi ve akademik cevrelerde savunulan bu uzun donemli strateji,
her bir Orta Dogu iilkesine daha aktif siyasi reformlara baglamasi i¢in baski
yapmak ve sonunda demokrasiye gecisi saglamak amaci tagir. Bu inisiyatifin
savunuculari, Orta Dogu insaninin demokratik ve siyasi hayata katiliminin
saglanabilecegi oranda agir1 akimlarin 6nlenebilecegi ve otoriter Arap rejimle-
rini destekleye gelmis ABD’ye karst olusan olumsuz duygularin ortadan kal-
kacagini belirtirler. Inisiyatif, diplomatik ve diger yollardan bolge iilkelerine
sivil toplumun gelisimini telkin etmek, bolge iilkelerinin ekonomilerini reka-
bete agmak ve Korfez Monarsilerinin rantiyeci ekonomilerini pazar ekonomi-
lerine ¢cevirmek amaglarini tagir.” Fakat bu tip bir yaklagimin bolge iilkeleri ta-
rafindan tepkiyle karsilanmasi muhtemeldir. Diger taraftan bolge iilkeleri Kor-
fez Monarsileri dahil zaten danigsma meclisleri gibi ¢esitli inisiyatiflerle de-
mokratiklesme adimlari atmaktadirlar.” Ayrica ABD’nin Saddam’1 devirdik-
ten sonra Irak’taki ulusun yeniden yapilanma siireci, etnik ve dini boliinmeler
sonucunda yasanan act gelismeler, bu iilkeler tarafindan kaygiyla izlenmekte-
dir. Bu nedenle, bolge iilkeleri tam demokratiklesmenin Cezayir’de oldugu gi-
bi geri tepebilecegi ve radikal gruplarin anayasal yollardan iktidara gelebile-
cegi endisesini tasimaktadir. Kisaca demokratiklegme, bu iilkeler icin uzun do-
nemli ihtiyath ve ayrintili planlama anlamina gelmektedir.

Artik Washington, Londra veya Avrupa’nin diger bagkentleri demokratik-
lesmenin disardan ithal edilemeyecegini anlamalidirlar. Demokrasi; tarihi, si-
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yasi ve kiiltiirel alanlarin olusturdugu yerel modeller tarafindan yerlestirilme-
li ve gelistirilmelidir. Irak ve Afganistan’dan anlasildig1 gibi Biiyiik Ortadogu
Inisiyatifi arzulanan sonuclar1 dogurmayacaktir. Bu inisiyatifin yarattig1 cos-
kunun ardinda yatan gercek amag, miidahale ve emperyalizmdir. Buna ragmen
bolgedeki sozde modernlestiriciler, Batili birgok uzman ve danismanin bu ger-
¢ek giindemi anlayamamasi ve bolge insanina, bolgenin kiiltiiri, medeniyeti
ve ruhaniligini ile uyum i¢inde olmayan boyle bir miithendislik projesini em-
poze etmeye calismasi biiyiik bir trajedidir.

Demokratiklegme ve Siyasi Katilim

Malezya demokrasisi ulusal ve uluslararasi diizeyde tartisma konusu olma-
ya devam etmektedir. Bir¢cok gozlemci Malezya’y1 karma bir rejim olarak de-
gerlendirir. Diger bir deyisle, ne demokratik ne de otoriter olan yari-demokra-
tik bir rejim.” Malezya anayasal bir monarsidir ve federal bir yapiya sahiptir
fakat bu yap1 yiiksek oranda merkezi sistem ozellikleri tastmaktadir ve parla-
mento gibi modern demokrasinin temel araclara sahiptir. Secimler ise dii-
zenli olarak yapilmis, genel olarak seffaf ve megru olmustur. Fakat anayasanin
cok giiclii bir yiirlitme organina izin vermesi ve bir¢ok kisitlayicit 6nlem iger-
mesi demokrasi acisindan sorun yaratmaktadir. Komiinist isyancilarla miica-
dele i¢in ¢ikartilan Acil Durum Diizenlemeleri (ISA), hiikiimete siiresiz gdzal-
t1 yetkisi vermektedir.

Bagimsizlik yili olan 1957 ve 1969 yillar1 aras1 donem, Malezya igin libe-
ral demokrasi ve bazi somiirge kurumlarinin devam ettigi donem olarak gorti-
lebilir. Mahattir’in iktidara gelmesinden sonra bu deneyim yerini kademeli
olarak modifiye edilmis otoriterlige birakmistir. 1990 yilinda demokrasi, tilke-
nin istikrari, giivenligi, birligi ve ekonomik biiyiimesi icin ¢alisan se¢ilmis bii-
yiik yetkilere sahip hiikiimet ile beraber yasamaya calisan bir sekil almistir.
Mabhattir’in otoriter anlayisla kalkinma vizyonu, zaman i¢inde Malezya toplu-
munun destegini kazanmistir. Kaplan’in belirttigi gibi “melez rejimler ne ka-
dar otoriter olsalar da vatandaslarina giivenlik sagladiklari ve ekonomik biiyii-
meyi siirdiirdiikleri siirece mesru olarak adlandirilabilirler.”” Malezya; de-
mokrasi, iyi yonetim ve seffaflik konularindaki eksiklikleri nedeniyle hem
icerde hem disarda elestirilere maruz kalmistir. Malezya’nin kisisel ozgiirliik-
ler ve kamu yagamu ile ilgili uyguladigi kisitlamalar ise hiikiimetler tarafindan
tic nedenle mesrulastirilmistir. Bunlar; toplumsal meselelerin kontrol dig1 tar-
tistlmasinin sosyal istikrara zarar vermesi ihtimali, yasam standartlarini yiik-
seltmenin, demokratiklesmeden daha once gelmesi ve Bati demokrasisinin
Malezya’nin tarihi ile kiiltiirel sartlarma uyarlanmasi gerekliligi. Ozellikle
ISA muhalifler tarafindan kendilerini susturmak icin keyfi olarak kullanilan
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bir ara¢ gibi goriilmiistiir. Hiikiimet ise bu diizenlemelerin gerekli oldugunu
savunmustur. Zaman zaman ISA’nin yeniden gozden gegirelebilecegi, hiikii-
met tarafindan dile getirilse de 11 Eyliil sonrasi uluslararasi toplumun bu ko-
nudaki elestirileri geri plana atildigindan, bu konu giindem dist gibi goriin-
mektedir. Ayrica 11 Eyliil sonrasi yerel teroristlere karst yapilan operasyonla-
rin da ISA ¢ergevesinde yapilmasi ve hiikiimetin bu operasyonlarin iilkeyi bir
felaketten kurtardigi goriisii, ISA hakkindaki elestirilerin zayiflamasiyla so-
nuglanmigtir.

Badawi hiikiimetinin, ISA ve siirli demokrasi konusunda tavrini degistir-
mesi beklenmemelidir. Sonucta 11 Eyliil sonras1 yapilan operasyonlarin ardin-
daki isim, o dénem Icisleri Bakani olan Badawi olmustur. Fakat hizla kiiresel-
lesen diinya ve daha fazla demokrasi ¢agrilari, zaman i¢inde Badawi hiikiime-
tinin reform cagrilarina kulak vermesi ile sonuglanabilir. Aslinda Badawi de
kendisinin iyi yonetisim ve seffaflik konularina cok 6nem verdigini sik sik
tekrarlamaktadir. Bagimsiz yargi, daha giivenilir bir kamu hizmeti, riigvet ve
israfla miicadele konusunda atilan cesitli adimlar vardir. Yakin zamanda
ISA’nin gozaltindaki insanlarin yasam kosullar1 ve ziyaret rejimi ile ilgili iyi-
lestirmelerde bulunmasi beklenebilir. Fakat iilke biiyiik ihtimalle kisith de-
mokrasi ve otoriter kimligini korumaya devam edecektir.

Insan Haklar

Insan haklar1 konusu Malezya’nin en fazla elestiri aldig1 konulardan biri-
dir. 2005 tarihli rapora gore, her ne kadar Badawi hiikiimeti bazi insan hakla-
r1 ihlali vakalarinin tizerine gitmis olsa da insan haklarinin 6niindeki engeller
devam etmektedir. Ozellikle ISA’nin varligi, insan haklari ihlallerinin devam
etmesinin en onemli sebebidir. Batili ve Amerikan standartlarindaki haklara
dayali kanuni sistemlerin ¢ok uzaginda kalinmasina ragmen, Malezya’da ve
bolge iilkelerinde sivil toplumun gelismesi ve cesitli fikirlerin sansiir ve dev-
let baskis1 olmadan 6zgiirce ifade edilmesi konusunda cesitli gelismeler yagan-
maktadir. Insanlar, hak ve Ozglirlik kavramlarini daha fazla sahiplenmekte,
hiikiimetler de bu sahiplenme, hak ve 6zgiirliik taleplerini daha fazla dikkate
almaktadirlar. Bolge insanlart ve hiikiimetleri arasinda goriilen bu egilim ne
yazik ki ulusal seviyede kalmakta ve bolgesel bir cabaya doniisememektedir.
Ornegin ASEAN platformu, insan haklar1 konusunda somut birsey iireteme-
mistir. ASEAN iiyesi iilkelerden de boyle bir talep gelmemektedir. ASEAN
platformunda, komsu iilkelerdeki insan haklari ihlallerine dikkat ¢ceken reform
cagrilarinin yok denecek kadar az olmasi, igislerine miidahale etmeme prensi-
bi, ulusal sorunlarin 6nceligi veya tiyelerin komsularint elestirirlerken kendi
insan haklar1 karneleri nedeniyle ikiyiizlii duruma diisme korkusundan kay-
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naklanmaktadir. ASEAN Insan Haklar1 Calisma Grubu'nun bolgesel insan
haklari mekanizmasi kurma ¢abalarina ragmen, bu asamada bunun gercekles-
me ihtimalinin diisiik oldugu soylenebilir. Kambogya, Vietnam, Laos, Myan-
mar ve Brunei, insan haklart konusunda herhangi bir ¢agriy1 dikkate almaya
hazir degilken, Singapur, Malezya, Tayland ve Endonezya ise reform konu-
sunda hiz1 kendileri belirleme egilimindeyken bolgesel mekanizmalarin olug-
ma ihtimali diigiiktiir.” ASEAN’mn insan haklar1 konusunda uzun siiren igigle-
rine miidahale etmeme prensibinin getirdigi sessizlikten sonra Myanmar’a ya-
kin zamanda gosterdigi tepki, insan haklari ihlallerine karsi daha organize bir
tepkiye dogru atilan bir adim olarak alinmamalidir. Bu noktada insan haklari-
nin geligimi konusunu her iilkenin kendi inisiyatifine birakmak ve bolgesel
platformlar aracilig: ile iilkeleri cesitli degisikliklere zorlamamak en uygun
strateji olarak goriilmelidir.

Malezya - Tiirkiye Iligkileri

Malezya-Tiirkiye iliskilerinin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel gereksinimler
baglaminda ii¢ farkl1 ayak iizerinden gelistigi gozlemlenebilir. IKO niin kurul-
masi1, Malezya-Tiirkiye iligkilerinin resmi olarak baslamasinda bir yapitasidir.
Buna ragmen Malezya’'nin icisleri ile ilgili stratejik hedefleri gerceklestirme
cabasi, Malezya-Tiirkiye iligkilerini diger konular gibi geri plana itmistir. Bu
iliskinin yeniden canlilik kazanmasi IKO, Giiney-Giiney diyalogu, Baglanti-
sizlar Hareketi ve D-8 cercevesinde olmustur. Mahattir’in baglattig1 dis poli-
tikada aktivizm ¢ag1, kazan-kazan stratejileri tizerine kuruluydu. Tiirkiye’ nin
AB’ye ve Biiyiik Orta Dogu bolgesine koprii konumu, bu aktivizm ¢aginda
Malezya’nin dis politika stratejilerinde 6nemli bir yer tutmaya baglamigtir. So-
guk Savag sonrasindan Avrasya’ya yonelen Tiirk dis politikas1 da Mahattir’in
kazan-kazan stratejisi ve dig politikasi i¢in onem kazanmuigtir.

Turgut Ozal ve Mahattir Muhomad’in Al-Afgani’nin felsefesine olan ilgi-
leri, Malezya-Tiirkiye yakinlasmasinda ayrica 6nemli bir rol oynamistir. Al-
Afgani’ye gore, Islam diinyas1 iyi niyetli despotlar sayesinde giiclii hiikiimet-
ler kurubilir ve somiirgeci Avrupali giiclerin baskilartyla daha etkin miicadele
edebilirdi.* Her iki lider de Miisliiman diinyada giinliik sorunlarin baskisindan
styrilip, stratejik siyasi bir vizyon gelistirmekte basarili olmustur. Bu iki lide-
rin miras1 sayesinde bugiin Tiirkiye ve Malezya belki de Miisliiman diinya
icinde ekonomi ve siyaset anlaminda en basarili iki devlet olarak goriilebilir.
Bugiin bircoklari, sadece bu iki iilkeyi 6rnek almaya deger “Islami Modeller”
olarak gormektedir. Her iki iilkenin birbiri i¢in 6neminin biiyiik olmasi bu ilig-
kilerin bir tilkenin stratejik c¢ikarlari tarafindan yonlendirilmesini engellemek-
tedir.
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Ozal’1 takip eden dénemde en fazla etki yapan lider ise Necmettin Erbakan
olmustur. 1996’da ciktig1 on giinliik Asya ziyaretinde Erbakan, Tiirk dis poli-
tikasi i¢in o giine kadar goriilmemis bir acilim gerceklestirmis ve Tiirkiye’ nin
kapilarin1 Dogu’ya agmustir. Islam’in giiciine dayanan Erbakan’in stratejisi,
Endonezya ve Malezya’y1 da icine katarak Asya Pasifik cemberindeki gelisen
pazarlarda Tirkiye’nin etkili olmasini saglamaya calismistir. Mahattir Muho-
mad ise Erbakan’in a¢ilimma Malezya’nin “Vizyon 2020 projesiyle destek
vermis ve iki iilke arasinda ekonomik, siyasi, askeri ve kiiltiirel isbirliginin ar-
tirilmasi konularinda mutabakata varilmistir. Daha fazlasi bu stratejilerde ¢ok
tarafliligin giiciinden faydalanmak ve Tiirkiye’nin Miisliiman iilkelerle iliski-
lerini gelistirmek icin Erbakan’in fikri olan ve Tiirkiye, Iran, Endonezya, Ma-
lezya, Nijerya, Pakistan ve Banglades’i kapsayan sekizler grubu yani D-8 ku-
rulmusgtur. Bu orgiit Malezya-Tiirkiye iligkilerinde yeni bir yapitasi olarak go-
riilebilir.

Malezya-Tiirkiye iliskilerinde bazi rahatsiz edici gelismeler olsa dahi bu
iligkiler derinleserek giiclenmeye devam edecektir. Rahatsizlik veren gelisme-
lerden kisaca bahsetmek gerekirse, bunlardan biri Tiirkiye-Israil arasindaki as-
keri igbirligidir. Boyle bir isbirliginin Tiirkiye’ye askeri teknoloji anlaminda
kazandirdiklart yadsinamaz fakat bu igbirliginin maliyeti, Tiirkiye ’nin Arap ve
Islam iilkeleri ile olan iliskilerinde goriilmektedir. Ornegin 1997 IKO Tahran
Zirvesi’nde iiyeler, bu iliskiden olan hosnutsuzluklarini agik¢a belirtmislerdir.
Bir diger sorun, ABD’nin Afganistan operasyonuna Tiirkiye nin tisler ve hava
sahasi kullanim ve Taliban karsit1 gii¢lerin egitimi konusunda verdigi destek-
tir. Mahattir Mohamed, ABD’nin Afganistan operasyonunu siddetle elestirmis
ve operasyonun terdrizmle miicadelede etkili olamayacagini savunmusgtur.
Tiim bunlara ragmen ulusararasi gii¢ dengeleri ve ortam, Tiirkiye’ye karst olan
hosnutsuzlugun Araplar arasinda ciddi bir Tiirk karsitligina doniismedigi soy-
I1 gelismesi icin gerekli adimlar1 atmaya devam etmektedir. Ayrica Tiirk-Isra-
il isbirligi ilging bir sekilde Araplar arasinda olan sogukluklardan bazilarinin
degismesine ve Arap-iran iliskilerinin gelismesine katkida bulunmustur. Bu-
giin Malezya-Tiirkiye iligkilerini giiclii tutan faktor, Tiirkiye’nin mevcut dig
politika anlayisidir. Ahmet Davutoglu’nun formiile ettigi ve bugiin AKP hiikii-
meti’nin dig politika konularindaki danismani olarak hayata gecirmeye calis-
t181 stratejiye gore, Tiirkiye ancak ¢evresindeki stratejik derinligi harekete ge-
cirirse Miisliiman iilkelerle daha saglikli iligkiler kurabilir. Bu anlamda Israil
ile kurulan igbirligi Miisliiman iilkelerle 6zellikle Suriye ve Iran’la kurulacak
yakin iligkilerle dengelenip stratejik derinlige ulasilabilir.
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Malezya ve Tiirkiye nin Ticaret ve Yatirim Bilangosu

Malezya-Tiirkiye iligkilerini giiclii kilan bir diger alan ekonomidir. Bu bag-
lamda Malezya, Tiirkiye nin son donemdeki ekonomik basarilarindan gayet
memnundur. Bunlar arasinda, diinyanin en biiyiik 17. ekonomisi olmak, 190
milyar dolar ticaret hacmine ulagsmak, 2005 yilinda 22 milyon turist agirlamak,
sabit dig sermaye yatirimlarinda yasanan patlama ve son dort yilda yiizde
30’dan fazla ekonomik biiylime gosterilebilir.

Malezya ile Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkiler ve isbirligi, Malezya-
Tiirkiye Ortak Ticaret ve Ekonomi Komitesi (JETC) tarafindan diizenlenmek-
tedir. Bu hiikiimetler aras1 platform, ekonomik, ticari ve yatirim iligkilerinde
yasanan gelismeleri takip etmek i¢in kurulmustur. Platform, ayrica 6zel giri-
simcilere her iki iilkede yatirim olanaklar1 hakkinda vizyon ve yonlendirme
saglamaktadir. Platform, ilk toplantisin1 1995 yilinda yapmustir. Daha etkin ca-
lisilabilmesi ve iki iilke arasinda ticaret ve yatirim hacminin artirilmasi icin
daha sik toplanmas: gerekmektedir. 1995°teki ilk toplantidan sonra gecen on
yillik dénemde, iki iilke arasindaki ticaret hacmi 230 milyon dolardan 603,3
milyon dolara yiikselmistir. Bu hacmin 532,7 milyon dolar1 Malezya’nin, ge-
ri kalani ise Tiirkiye’nin ihracatindan olugmaktadir.”

. : Toplam Ticaret

M?lez.ya- Toplam .Toplam lhraca,t Toplam “lth.ala’t thalat Pay: Dengesi
Tiirkiye Ticaret Ticaret Pay1 (Malezya’dan Thracat (Tiirkiye’den (Malezya) (Malezya

i i o, iirkive” - v y y

Ticareti (Malezya) % Tiirkiye’ye) Pay1 % Malezya’ya) % Lehine)
2005 603.6 0.2 532.7 0.4 70.9 0,1 461
2004 453.3 0.2 397.8 0.3 55.5 0.1 3423
2003 359.5 0.2 3183 0.3 41.2 0.1 277.1

Rakamlar milyon dolar olarak verilmistir. 1 dolar: 3.80 RM
Kaynak: MATRADE
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Ana fhra¢ Mallar1 (Malezya) 2005 Deger (USD) %
Tekstil ve Hazir Giysi 167.9 315
Hurma Yag 123 23.8
Elektrik Elektronik iiriinleri 97.2 18.2
Ham Kaucguk 323 6.1
Makine, vasita ve parcalari 26.3 4.9
Ana ihrac¢ Mallan (Tiirkiye) 2005

Tekstil ve Hazir Giysi 13.9 19.6
Kimyasallar Ve Kimya Uriinleri 9.6 13.6
Elektrik Elektronik Uriinleri 7.6 10.7
Makine, Vasita ve Parcalari 7.2 10.1
islenmis Gida 2.9 4.1
ALAN 2005 2004 2003 Toplam (1998-2005)
imalat Yatirimlar1 | 0 0 0.17 6.2

Rakamlar milyon dolar olarak verilmistir. 1 dolar: 3.80 RM
* 1980-2005 yillar1 arasinda toplam 16,9 milyon dolarlik sermayeli alti

imalat sektorii projesi devreye girmistir.
« Imalat sanayindeki yatirim alanlari:

« Tekstil ve Hazir Giyim,

« Islenmis Yiyecek,

« Elektrik ve Elektronik Uriinler,
« Plastik Imalati,

» Mobilya ve Aksesuar,

« Basit Metal Egyalar

» Malezya’da faaliyet gosteren belli bagh Tiirk sirketleri:
« Sedatti Furniture and Interior Sdn. Bhd. Mobilya ve déseme kumas iire-

ticisi

» Ainosa Industries Sdn. Bhd. Galvanize demir levha iireticisi

Tiirkiye’deki Malezya Yatirimlari

Ankara’daki Malezya Biiyiikelciligi’ne gore, Tiirkiye’de on adet Malezya-
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Tiirk ortak yatirimi bulunmaktadir. Malezyali yatirimcilarin ¢ogu genelde bi-
reysel girisimcilerdir. Yatirimlar su kalemlerde gerceklesmistir

» Madencilik

» Ulasim ve iletisim malzemeleri i¢in depolama hizmetleri

« Toptan parakende demir ¢elik, araba yedek parca ve genel mallar
* Tekstil imalat

* Emlak

 Egitim hizmetleri

Kargilikl1 Ticarette Potansiyel Sahibi Kalemler

« Kereste tiriinleri-kontraplak, parke, panel, kapt, MDF/HDF
» PC, yedek par¢a ve aksesuarlari

» Kaucuk ve kauguk {irtinleri

» Kimyasallar ve kimyasal iiriinler

» Otomobil ve yedek parga

« Tletisim araglar1

» Makine techizat

* Demir ve celik

Yukarda verilen istatistiki bilgilerden ¢ikarabilecek sonug, Tiirkiye-Malez-
ya ticari iliskilerinin gelistirilmeye muhtac oldugudur. Mart 2006’da Istan-
bul’da yapilan ikinci Malezya-Tiirkiye Ortak Ekonomik Komisyonu toplanti-
sinin giindemine bu konu damgasini vurmus ve ticaret hacminin artirilmasi
icin iki iilkenin temsilcileri bir ortak deklarasyon yaymlamislardir. Aslinda bu
konudaki ilk adim, bizzat bu toplantida atilmistir. Malezya resmi heyeti bera-
berinde yiizden fazla is adamiyla gelmistir. One ¢ikan yatirim projeleri arasin-
da Proton sirketinin, Tiirkiye’de bir serbest bolgede fabrika kurmasi ve bu fab-
rikay1 Avrupa ve Orta Asya i¢in bir iiretim merkezi haline getirmesi vardir.
Toplantida konusulan bir bagka konu ise Malezyal1 heyetin, Tiirkiye’den, hur-
ma yag1 ihracati konusunda Malezya’ya ya IKO ya da D-8 Tercihli Ticaret
Antlagmalar1 cercevesinde bir rejim uygulanmasi istegidir. Malezya, Tiirki-
ye’ye en bilyiik hurma yagi ihracatcilarindandir ( Tiirkiye’ nin toplam ithalati-
nin ylizde 60°1) ve Tiirkiye hurma yaginda onde gelen re-eksport merkezlerin-
den biridir. Mevcut yiizde 31,2’lik tarife oranlar1 bu ticaretin tam kapasiteyle
gerceklesmesini engellemektedir. Bu durumun diizeltilmesi ve diger konularin
tartisilmasi ii¢ ay icinde yapilacak 3. JETC toplantisina birakilmistir.

Bu ziyarette 6ne ¢ikan bir bagka ticaret firsat1 ise helal yiyecek sektorii ola-
rak adlandirilan sektordedir. Bu tip iiriinlere olan talep, kiiresel Miisliiman ce-
maatinde artmakta ve bugiin, bu pazarin biiyiikliigiiniin 445 milyar USD civa-
rinda oldugu hesaplanmaktadir. Bu pazarda Malezyali ve Tiirk isadamlart is-
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birligine giderek, Tiirkiye ve Malezya’'nin cografi konumlarindan da yararla-
narak onemli basarilar elde edebilirler. Malezya her yil helal yiyecek sektorii
icin uluslararasi bir fuar diizenlemektedir. MIHAS adli bu fuara her yil Malez-
ya’dan ve diinyadan yiizlerce sirket katilmaktadir. Mart 2006 toplantisinda
Malezyali yetkililer, Tiirklerin bu fuara daha fazla sirketle katilmasi konusun-
daki isteklerini belirtmislerdir.

iKO Ticaret Forumu

« IKO Ticaret Forumu Haziran 2005 Malezya toplantilarinda Tiirkiye’den
toplam 6 katilimc1 bulunmustur

» Forum’a Tiirkiye’den iki konusmaci katilmigtir

« Bay Tuncer Kayalar- Dis Ticaret Miistesar1 (IKO iiyeleri arasinda yatirim
isbirligi oturumunda)

« Bayan Aybala Dagasan-Kiiltiir ve Turizm Bakanlhg1 adina (IKO iiyeleri
arasinda turizm sektoriindeki firsatlar oturumunda)

Ticareti Tegvik Edici Faaliyetler

 “Tiirkiye’de Yatirim Firsatlar1 Semineri” MATRADE tarafindan 20 Ni-
san 2005 tarihinde Kuala Lumpur’da diizenlenmistir

« Tiirkiye’ye Ticaret ve Yatirim Misyonu Yatirim ve Ticaret Bakan Yardim-
cis1 bagkanliginda 8—10 Mayis 2005 tarihlerinde Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.

« Tiirk Ticaret Misyonu’nun 2005 sonu Malezya ziyaretinde, Kuala Lum-
pur’da Is Semineri ve Karsilikli Yatirrm Toplantilar diizenlenmistir.

Gemicilik Hizmetleri

« Malezya Uluslararas1 Gemicilik Sirketi, (MISC) Misir Damietta ve Istan-
bul-Izmir limanlar1 arasinda haftalik seferler yapmaktadir.

» MISC, Tiirkiye’de Barwill Universal Agency tarafindan temsil edilmek-
tedir.

Yil Tiirkiye’den Varislar Toplam Varislara oram %
2005 6,673 0.04
2004 6,127 0.04
2003 5.191 0.05
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Turizm
« Tiirkiye’den Malezya’ya variglar
Kaynak Tourism Malaysia

* 2006 yilinda Tiirkiye’den Malezya’ya turistik seyahatleri tesvik eden fa-
aliyetler

+ 26-30 Mart 2006 Istanbul ve Ankara’da promosyon faaliyetleri

* Cesitli Tiirk acenteleri ve medya organlart icin diizenlenen Malezya ile
tanigma turu

« Tiirk acentelerine ve tiizel miisterilere “Malezya’nin Ziyaret Edilmesine
Yonelik (2007) Tanitim”

« Malezya Hava Yollar1’nin 1989°dan beri Istanbul- Kuala Lumpur arasin-
daki haftalik iki ugusunun siirdiiriilmesi (doluluk orani yiizde 65-75)

« Turistik ve sosyal amacli ziyaretlerde karsilikli vizesiz girig uygulamasi
Malezya Teknik isbirligi Programi1 (MTCP)

Tiirkiye’den katilim: 1983-2005 arasinda tam 152 Tiirk biirokrat cesitli
MTCP calismalarma katilmistir. Ele alinan konular arasinda

« Verimlilik

* Yatirnm

» Kamu Egitim Merkezi (INTAN) kurslari

« Finans

e Hurma yagi isleme

* Su kiiltiirii

o Giimriik prosediirleri ve Malezya Giimriik Akademisi’ndeki (AKMAL)
egitimler

Savunma Alamnda Igbirligi

Gelecek yildan itibaren Malezya ordu mensuplari, Ankara’da bulunan Tiir-
kiye Barig Igin Ortaklik Egitim Merkezi’nde egitim goreceklerdir. Tiirkiye’nin
bu konudaki tecriibesi ve egitim merkezinin faaliyetleri ve bu faaliyetlerin Av-
rupa ve Asya iilkeleri tarafindan taninmasi bu kararin alinmasinda etkili ol-
mustur. Bugiine kadar ki bu egitim faaliyetlerine kirk besten fazla tilke katil-
migtir.

Ikili Antlagmalar

1977 yilindan itibaren Malezya ve Tiirkiye arasinda on besten fazla ikili
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antlagsma imzalanmistir. Bir¢cogu farkli alanda yapilan bu antlagsmalarin 6ne ¢i-
kanlarindan bazilar1 sunlardir:

1. Ekonomik ve Teknik Isbirligi Antlasmasi, 13.12.1977, Ankara
2. Ticaret Antlagsmasi, 13.12.1977, Ankara

3. Ekonomik ve Teknik Isbirligi Ortak Komitesi acilis toplant: tutanaklari-
nin imzalanmasi, 12.04.1983, Ankara

4. Uluslararasi Islam Universitesi'nin Malezya’da kurulmasina iligkin mu-
tabakat, 13.05.1983, Kuala Lumpur

5. Hava Tagima Antlagsmas1 13.05.1983, Ankara

6. 1983-84 ve 85 yillar icin Kiiltiire] Degisim Antlagmasi, 08.09.1983,
Kuala Lumpur

7. Deniz Tagimacilig1 Antlagmasi,, 08.09.1983, Kuala Lumpur

8. Ekonomik ve Teknik Isbirligi Ortak Komitesi ikinci toplant1 tutanakla-
rinin imzalanmasi, 15.05.1987, Kuala Lumpur

9. 1989- 90- 91 yillar1 i¢in Kiiltlirel Degisim Antlagsmasi, 20.12.1988, An-
kara

10. Ekonomik ve Teknik Isbirligi Ortak Komitesi iigiincii toplant1 tutanak-
larinin imzalanmasi, 09.06.1989, Ankara

11. Askeri Egitim ve Tatbikat Antlagmasi, 03.02.1993

12. Askeri Egitim ve Tatbikat i¢in Antlagsmay1 Yiiriitme Protokolii,
03.02.1993

13. Cifte Vergilendirmeyi ve Gelir Vergisi Kagaklarini Onleme Antlagma-
s1, 27.09.1994, Ankara

14. Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Antlagmasi, 25.02.1998,
Ankara

15. Savunma Sanayi Isbirligi Antlagmasi, 29.09. 999, Ankara

Her ne kadar Savunma Sanayi Isbirligi Antlasmast 1999 yilinda imzalan-
mis olsa dahi bu sektordeki isbirligi 7. Malezya Plani’nin altinda bulunan si-
lahli kuvvetleri modernize etme projesi kapsaminda baglamistir. Bu kapsamda
Tiirkiye, Malezya zirhli birliklerinin olusturulmasinda en iyi tedarik kaynagi
olarak belirlenmistir. 1994 yilinda ADNAN adiyla baslayan isbirligi, 1997
ekonomik krizi nedeniyle durma noktasina gelmis fakat 1999 yili itibariyle ye-
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niden canlandirilmistir. Nihayet Agustos 2005°te 278.5 milyon dolar tutarinda
bir antlagsma imzalanarak 300 adet farkli techizatli1 211 ACV aract Malezya’ya
teslim edilmek {iizere iiretime konmustur. Bu, Malezya’'nin Tiirkiye’den yap-
mis oldugu en biiyiik silah alimi olarak tarihe gecmistir. Araglarin timii
2004 tin sonuna dogru Malezya’ya teslim edilmistir.

Sonug Yerine

Ileri iilkeler zenginlesmeye devam ettigi siirece, bu iilkelerin dis politika-
lar1 sadece ticaret ve yatirim gibi konularla sinirli olmayacaktir. Bu politikalar,
gerek ikili gerekse ¢oklu platformlarda artan sekilde gesitli degerler tarafindan
yonlendirilecektir. Bu degerler arasinda seffaflik, iyi yonetisim, demokrasi, in-
san haklar1 gibi kavramlar Bati1’da kabul goren bicimlerde, kalkinmakta olan
iilkelere empoze edilmeye calisilacaktir. Farkl: tarihsel gelenekler, farkli gelis-
mislik seviyelerinin varligt ve bu konularin tartisilabilecegi esitlik¢i platform-
larin yoklugu gérmezden gelinmeye devam edilecektir.

Malezya, 6zellikle Mahattir Mohamed doneminde Batiyi siirekli egemen
devletlerin igislerine karismalarindan, “ahlaki {istiinliik” taslamalarindan ve
haklar1 bahane ederek gelismekte olan iilkeler iizerinde yeni-somiirgecilik po-
litikalart uygulamalarindan dolay: elestirmistir. Mahattir, Batry1 ahlaki gev-
sekliginden, ikiyiizliiliigiinden, iilkelerinde olan insan haklar ihlallerini gor-
mezden gelmelerinden ve Bosna’daki vahgete g6z yummalarindan dolayi tez-
yif etmistir. Malezya’'nin Batiya kars1 siire gelen elestirisi aslinda Batiyla olan
ekonomik iligkileriyle celigkili ve tutarsiz goriilebilir. Cogu zaman bu elestiri-
ler, Mabhattir’in sira disi kisiligine ve Batiya kars1 besledigi olumsuz hislerine
baglansa da bu yanlis bir yorumdur ve MDP’nin i¢inden gectigi evrimi tama-
men gozardi etmektedir.

MDP’nin kargilastig1 sorunlar 1991 yilinda ortaya atilan “Vizyon 2020
Projesi’nde Mabhattir tarafindan ortaya konulmustur. Uluslararasi alanda Ma-
lezya, Giiney-Gliney igbirligini gelistirme arzusundadir. Sanayisi i¢in yeni pa-
zarlar arayisindaki Malezya, Latin Amerika ve Afrika gibi yakin ¢evresinin
otesinde aktif bir dis politika izlemektedir. Miisliiman bir iilke olarak, tiim
Miisliiman devletler arasinda karsilikli dayanismaya kendini bagli hissetmek-
tedir. Bu baglamda Tiirkiye, daima Miisliiman iilkeler arasindaki ugurumlari
kapatabilecek oncii bir devlet olarak goriilmektedir.

Malezya’'nin kiiresel algilayisi kismen tarih tarafindan belirlenmektedir.
Gecmise baktigimizda Islam’mn once birgok Arap kabilesini biraraya getirip
onlari, 1300 yil siirecek biiyiik Islam medeniyetini kuracak bir halk haline ge-
tirdigini goriiyoruz. Fakat son 150 yildan beri Miisliman Ummet’in ve Os-
manli Imparatorlugu’nun zirveden asagiya dogru diistiigiinii goriiyoruz. Geg-
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tigimiz yiizyilin sonuna dogru bazi Miisliiman uluslarin kademeli olarak eko-
nomilerini gelistirdiklerini ve diinyanin, Miisliiman uluslarin sahip oldugu do-
§al ve mineral kaynaklara artan oranda bagiml hale geldigini gérmekteyiz.

Miisliiman Ummet’in bagimsizligina ragmen, bugiinkii Miisliiman Diinya
paradokslar ve celiskiler icerisindedir. Miisliiman toplumlarin, toplam
GSMH’’si tiim diinya hasilasinin ancak yiizde 5’ini olusturmaktadir. Bu ulus-
lar arasindaki ticaret ise kiiresel ticaretin sadece yiizde 6’sina karsilik gelmek-
tedir. Miislimanlarin cogu yoksulluktan kivranirken, az sayida Miisliiman ise
bolluk icinde yasamaktadir. 64 diisiik gelirli iilkeden neredeyse yaris1 Miislii-
man iilkelerdir ve bu iilkelerin 854 milyonluk toplam niifusu, tiim Miisliiman
niifusun yiizde 67’sine karsilik gelmektedir. 600 milyonluk niifusun 6nemli
bir boliimii Miisliiman olan Sahra alt1 Afrika’da toplam niifusun yiizde 90’1 sa-
tin alma giicii paritesine gore giinde 2 dolardan az gelirle yasamaktadir. Mil-
yonlarca Miisliiman ¢ocuk kotii sartlar altinda beslenmektedir. Miisliiman mil-
letler yiiksek oranda issizlik ve diisiik okur-yazar oranlarina sahiptirler. Orne-
§in okuma-yazma bilmeyenlerin toplam niifusa oran1 Afganistan’da yiizde 65
civarindadir. Iste bahsedilen tiim bu sorunlar, Malezya ve Tiirkiye nin ¢6zme-
si gereken Oncelikli sorunlar olmalidir. Makalede bahsedilen tiim girisimler,
Miisliiman Ummet’in yoksullugunu ve agligini, maruz kaldig1 adaletsizligi ve
giivenlik eksikligini gidermede yeni bir Davos, G—8, yani bol tavsiye az icra-
at seklini almamalidir.

Malezya, Miisliiman Ummet’in paradokslarinin ve asikar geliskilerinin ¢6-
ziimiiniin Tiirkiye ile isbirligi sonucu miimkiin olacagi umudunu samimi ola-
rak tagimaktadir. Bu siirecte Tiirkiye ve Malezya, Miisliiman diinyaya demok-
rasilerin birbirleriyle savagmadigi teorisine dayanarak bu yonetim tarzinin iyi
yanlarin1 gosterebilir. Washington’dan yiikselen seslere bakilirsa, Malezya-
Tiirkiye iligkileri dogru yoldadir. Sabah gazetesi yazarlarindan Asli Aydin-
bas’in katildig1 Tiirk-Amerikan Konseyi yillik toplantisinda konustugu iist dii-
zey bir Amerikan yetkilisinin, Tiirkiye’nin yeni bir Malezya’ya doniismesi
olasihgidan duydugu rahatsizhigi okuyucularina aktarmistir.®® Oyle goriinii-
yor ki; birileri gelisen ve giiclenen Malezya-Tiirkiye iligkilerini yakindan izle-
mekte.

Notlar

' Bkz. http://www.pmo.gov.my/ WebNotesApp/ PMMain.nsf/hv_PMKiniSemasa-
New/01

df0d8d2bbc883c48256ec80033e387?0OpenDocument &Click=(6 Mayis, 2006)
> The Star, Friday March 31, 2006
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Girig

Bu makalenin temel gayesi, giiniimiizde Tiirkiye ve Endonezya nin kargi-
liklr ticaret hacmini ele almaktir. Her iki {ilkenin ticaret hacminin gelisimine
yon verecek ve 2008 yilinda s6z konusu hacmi 2 milyar dolar diizeyine ¢ikar-
tabilecek fikirlere yer vermenin yararli olacagin diisiiniiyorum. Bunun yanin-
da ozellikle altyapinin gelisimine dair dogrudan yabanci yatirim imkanlarin-
dan da bahsetmek gerekmektedir. 1997-98 yillar1 arasinda Endonezya ekono-
misine biiyiik darbe vuran ve ciddi bir finansal krize neden olan faktorleri ele
almadan 6nce Endonezya’nin ekonomisindeki iyilesmenin bir portresini ¢iz-
mek gerekmektedir. Bu kisa aciklamanin amaci, Endonezya’daki yeniden ya-
pilanmanin, iilkenin ekonomisindeki iyi imajin dig yatirnmcilar tarafindan na-
s1l goriindiigiinii tespit etmek ve Tiirk yatirimcilara Endonezya’nin giiniimiiz-
deki durumu hakkinda fikir verebilmektir. Bu nedenle, ilk olarak kisaca Endo-
nezya’'nin hacmine goéz atmakta yarar vardir.

Ozetle Endonezya

Endonezya diinyadaki en genis takimada devletidir. Ekvatorun 8.000 km
uzunlugu boyunca girintili- ¢ikintili 17.508 adaya sahip olan bu devlet; Kuzey
Amerika, Avustralya ve Bat1 Avrupa ile yiizol¢iimii bakimindan ayni genislige
sahiptir. Baglica adalari; Java, Bali, Sumateri, Kalimantan, Sulawesi ve Papu-
a’dwr. Bunlara nazaran daha kiiciik olan Maluku ve Nusa Tenggara adinda iki
ada grubu daha mevcuttur.

Ulkenin baskenti ve en biiyiik sehri olan Cakarta ise Java adasinin kuzey-
batisi’nda yer almakta ve ayni zamanda iilkenin yonetimini ve ekonomi mer-
kezini de biinyesinde bulundurmaktadir. Surabaya ise ililkenin ikinci biiyiik

" 25-26 Mayis 2006 tarihli I. Uluslararas: Tiirk Asya Kongresi’'nde sunulmustur.
" Endonezya Uluslararasi Islam Universitesi, Ekonomi Boliimii Ogretim Uyesi
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sehri olarak Java’nin dogusunda yer almakla birlikte tilkenin baglica endiistri-
yel merkezi ile limanit da burada bulunmaktadir. Sumatera’nin kuzeyinde yer
alan iilkenin en biiyiik tigiincii sehri Meden ise konumu itibariyle Singapur’a
ve Malaga Bogazi’na yakindir. Diger 6nemli endiistri merkezleri ise Bandung,
Semarang, Java’daki Yoggarta, Bali’deki Denpasar, Sumatera’daki Padang ve
Palembang, Sulawesi’deki Makassar ve Manada, Kalimantan’daki Banjarma-
sin ve Balikpapa ile Papua’daki Jayaputa’dir.'

Ekonomik ve Siyasi Ortam

Endonezya, Asya’da finansal krizin yasandig1 1997-1998 tarihlerinden bu
yana cok tarafli olarak siyasal, ekonomik ve sosyal degisimler gecirmektedir.
Giinlimiizde Endonezya diinyanin en genis katilimli demokrasileri arasinda
yer almaktadir. 2004 yilindaki bagkanlik ve parlamento se¢imleri dogrudan ve
basarili bir bicimde gerceklestirilmistir. Ulkenin ekonomisi bilhassa finansal
krizi izleyen yillarda esnek bir seyir izlerken, 2003 yilinda yiizde 4,1 olan eko-
nomik biiyiime, 2005 yilinda yiizde 5,6 olmustur.’

Buna karsin 2005 yilimin ikinci ¢eyreginde kiiresel petrol fiyatlarinda go-
riilen carpict dalgalanmalar karsisinda Endonezya hiikiimeti cesitli 6nlem pa-
ketleri ile mali ve parasal istikrar1 saglamaya caligmigtir.

Bu politikanin anahtar kismi, yurt icinde ortalama yiizde 126 oraninda ar-
tan yakit fiyatlar1 kargisinda, hiikiimetin 6nemli miktarlarda yakit siibvansi-
yonlarini kaldirma karar1 olmustur.’ Endonezya’nin mali durumundaki denge-
nin saglanmasi agisindan s6z konusu korumaya ihtiya¢ duyulmustur. Nitekim
hiikiimet bu dogrultuda, biiylime, istihdam ve yoksullara yonelik bir ekonomi
stratejisi benimsemistir. Bunun anlami sudur ki; s6z konusu strateji, egitim,
saglik ve diger temel ihtiyaglara odaklanmalidir. Rekabete dayali tegvikler ile
seffaflik artirllmali ve girisimcilerden istikrarli ticari bir faaliyet ortami olus-
turulmalidir. Bu konuda da hiikiimet inisiyatifi ele alarak is ve sosyal hizmet-
ler saglamaya yonelik programlar gelistirerek bunlar1 gerekli yerlere ulagtir-
makta, ekonomi politikalar1 ve temel oncelikler saptanarak uluslararasi yati-
rim komiteleri ile de iletisim kurularak s6z konusu faaliyetler diizenli bir te-
mele oturtulmaktadir.

Endonezya’ya Yapilan D1 Yatirimlar

Endonezya’da dogrudan dig yatinmlar konusundaki gelismeler onemli
oranda 1970’1i yillarda baglamistir. Bu siire icerisinde dogrudan dis yatirimla-
rin yilik ortalamasi 30 milyar dolar diizeyine ulagmistir. Bunun akabinde
1980°1i yillardaki artig sonrast yillik ortalamasi 100 milyar dolara ulasan dig
yatirimlar, 2000 yilina kadar toplamda 1 trilyon 167 milyar dolara ulagmis ve
biiyiik bir artig gézlenmistir (2003 Diinya Kalkinma Raporu).* Buna karsin, dig
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yatirimlardaki artis 1997 ve 1998’de yasanan finansal krizden biiyiik olciide
etkilenmistir. Bunun en 6nemli nedeni yaklasik olarak 60 milyar dolarlik kay-
nagin giivenlige ayrilmasidir.’

Giintimiizde Uluslararasi Yatirim Komitesi’nin gostergelerine bakildiginda
Endonezya’da yeniden olumlu belirtiler gézlemlenmektedir. 2005 yilinda ya-
banci yatirimeilar tarafindan gerceklestirilen toplam yatirim 8,9 milyar dolar
olarak hesaplanmustir ki, bu rakam 2004 yilinda gerceklesen yabanct yatirim-
larla kiyaslandiginda yiizde 150’den fazla bir artisa karsilik gelmektedir.® Yi-
ne 2006 yilinin ilk iki ayimnda gerceklesen yatirim 2,21 milyar dolar olmustur.
Bu rakam 2005 yilinmn ilk iki ayinda ise yalnizca 571,8 milyon dolar olmus-
tur.” 2005 yilindaki yabanci yatirnmlarin toplami, beklentilerin de iizerinde
13,6 milyar dolar olarak gergeklesmistir.® S6z konusu rakam bir 6nceki yilla
kiyaslandiginda yiizde 33,3 oraninda bir artig saglanmustir.

Ulasim, kimyasal madde, ila¢ sanayi, gida endiistrisi, metal makine ve
elektronik sektorleri Endonezya’daki dogrudan dig yatirimlarin biiyiik bir bo-
liimiinti olusturmaktadir. Java bolgesi dig yatirimlar konusunda anahtar ko-
numda bulunurken, Sumatra, Kalimentan ve Bali gibi diger bolgelere yapilan
yatinmlar da hizla artmakta ve 6zellikle buralarda bulunan dogal kaynaklara
ve altyapiya yonelik yatirimlar dikkat cekmektedir. Endonezya hiikiimeti 2006
yilinda dogrudan yabanci yatirimlarla ilgili olarak 10 milyar dolarlik bir hedef
koymustur ve soz konusu hedef 2005 yili hedefi ile kiyaslandiginda yiizde
12’den fazla bir artiga karsilik gelmektedir.’

Yatirim Firsatlar1

Giiney Dogu Asya’da stratejik bir konumda yer alan Endonezya, bulundu-
Su bolgenin stratejik konumu ve ¢esitli dogal kaynaklariyla kendi i¢ piyasasi-
na yonelik yatirimlarin yapilmasina iligkin cesitli 6nerilerde bulunmaktadir.
Endonezya’nin giiniimiizde 220 milyonu asan niifusu, siirekli olarak artan or-
ta sinif1 ve biiytiik bir tiiketici grubu bulunmaktadir.

Endonezya ekonomisinin piyasa potansiyeline bakildiginda, dis yatirimla-
rin enerjiye yonelik akiginin yani sira finansal hizmetler, telekomiinikasyon ve
gida sektorlerinde hizli bir artis gozlemlenmektedir. Ulkedeki bu olumlu go-
riiniim, hemen her alandaki biiylime ve saglanan diger firsatlarla bircok yati-
rimet i¢in tesvik edici unsurlar olmaktadir.

Endonezya hiikiimetinin dis yatirnmcilarla birlikte 6zel sektorii de iilkele-
rine yatirim yapmalart konusunda tesvik etmek icin biiyiik ¢aba sarfettigi
goriilmektedir. Bu dogrultuda 1998 ve 1999’da 111967 sayili yatirim kanunu
11/1970 sayili kanunla degistirilirken, i¢ yatirimlara yonelik olarak 611968 sa-
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yili kanun 12/1970 sayili kanunla degistirilmistir. Hiikiimet ek diizenlemeler-
le birlikte yabanci sirketlerin ve sermayenin iilkeye girigini hizlandirmak ve
bunu kolaylastirmak dogrultusunda caligmalarini siirdiirmektedir. Bu dogrul-
tuda, Endonezya Yatirim Koordine Kurulu (BKPM) yiiriirliikteki mevcut ka-
nunlart gozden gecirmekte ve yapmis oldugu diizenlemelerle iilkedeki yati-
rimlarin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. S6z konusu ku-
rul, hiikimete bagli olmamakla birlikte, ¢aligmalarin1 dogrudan Endonezya
Cumhuriyeti Bagbakanlig: ile koordine etmektedir. Kurulusun web sitesine
www.bkpm.go.id adresinden ulasmak miimkiindiir.

Endonezya hiikiimeti, yeni yatirim yasasina son seklini vermek icin caba
gostermekte ve soz konusu yasanin iilkeye yonelik yatirimlara katki saglama-
st amaclanmaktadir. Yeni yatirim yasasinin giiniimiizde var olan ve 1967 yilin-
da yiiriirliige giren yasanin yerini almasi planlanmaktadir. Yeni yasanin yiiriir-
liige girmesi, tilkedeki ig yasamini degistirecek ve buna canlilik katacaktir. En-
donezya ekonomisinde cok sayida ticarete uygun sirketler mevcutken, ayni za-
manda seffaflik ve sorumluluk prensiplerine de bagl kalinmaktadir. Yeni ka-
nununla birlikte girisimlerin daha cazip hale gelerek artmasi gerek yerli gerek-
se yabanci1 yatirimcilara esit sartlarda ayni yasanin uygulanmasini miimkiin ki-
lacaktir. Oneriye sunulan yeni yasa ile yabanci sirketlerin elde edecekleri kar-
larin, yatirimcilarin iilkesine donebilmesi de teminat altina alinacaktir. Ayrica,
ek hiikiimlerle ortaya ¢ikacak ihtilaflarin ¢6ziimii, farkli tegviklerin sunulmasi
ve yine bu baglamda kiiciik, orta 6lcekli ve biiyiik girisimciler arasinda ortak-
liklarin tesvik edilmesine calisilacaktir.

Yatirimlara iligkin yeni kanun, iilkede yatirimct sirketlerin kurulmasi ile il-
gili prosediirleri de kolaylastiracaktir. Endonezya Yatirim Koordine Kurulu ta-
rafindan incelendikten sonra onaylanan sirketlerin izin belgeleri 10 ig giinii
icinde temin edilebilecek ve bu siirec icerisinde gerekli tiim dokiimanlar hazir
hale gelecektir. Boylece daha seffaf bir yatirim bagvuru sistemi gerceklesmis
olacaktir. Yeni yatirim yasastyla ulusal parlamentoda ele alinan vergi yasasi da
tamamlanmig olacaktir. Belirli sektorlerde yatirim 6denekleri, hizlandirilmig
amortisman ve kayiplarin telafi edilebilmesine iligkin uygun vergi tesvikleri
yiiriirliige konulacaktir. Konu ile ilgili gozden gecirmeler siirdiiriilmek suretiy-
le, gerekli diizenlemeler merkezi ve yerel yonetimlerce yayinlanacaktir. Bu
dogrultuda hiikiimet daha simdiden 400’{in i{izerinde ge¢cmise iliskin diizenle-
meleri gecersiz kilmistir. Bununla ulagilmak istenen amag, Endonezya’nin ig
cevresinde yeni yatirimcilarin tegvik edilmesi ve giiven ortaminin tesis edil-
mesidir.
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Altyapiya Yonelik Yatirimlar

Endonezya’nin ekonomi ve yatirim politikalar1 ag¢isindan bir diger 6nemli
unsur, iilkenin altyapisina iligkindir. Hiikiimetin iilkenin altyapisinin gelistiril-
mesine dair 2005 yilindan 6nce ortaya attig1 “’altyapiya iliskin ¢erceve proje-
leri” tilkenin ekonomik gelisme hizinin siirdiiriilmesinde son derece gerekli-
dir. Konut, yeni otoyollarinin, havaalanlarinin, limanlarin insa edilmesi ve var
olanlarin yeniden diizenlenmesinin yam sira rafineri kapasitelerinin, elektrik,
telekomiinikasyon aglarinin artirilmasina biiyiik 6nem verilmekte ve s6z ko-
nusu projelerin gerceklestirilmesine iligkin olarak da 6zel sektorle 4 yillik bir
igbirligine girisilmigtir."

Ben bu dogrultuda Endonezya ile Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkilerin
artarak gelismesini umut etmekteyim.

Tiirkiye ile Endonezya Arasindaki Ikili Ticaret

Iki iilke arasinda Islam Konferans1 Orgiitii (IKO) iginde yerlesik yasal bir
cerceve ve yakin bir igbirligi bulunmaktadir. 1996 yilina kadar Tiirkiye ve En-
donezya arasindaki karsilikli ticaret hacminin yillik ortalamasi yalnizca 200
milyon dolar olmugtur." Ticaret, ekonomik aktivitenin ana alani olmasina kar-
sin, 2000 yilinda 262 milyon dolar olan ticaret hacmi, 2005 yilinda 825 mil-
yon dolara yiikselmistir.”> 5 yillik bir siiregte yaklagik “300 olarak gerceklesen
bu carpici artig gelecek agisindan umut verici olmakla birlikte, 3 katlik bu ar-
tisa karsin, ikili ticaret hacmi bu iilkelerin asil potansiyelini yansitmamaktadir.
Giinilimiizde s6z konusu olan potansiyel, gecen yilin baginda Tiirkiye Cumhu-
riyeti Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan’in Cakarta ziyaretinde de giindeme
gelmigtir. Sn. Erdogan, Endonezya ile karsilikli ticarette 2008 yilinda 2 milyar
dolara ulagilmasi cabalarina gerekli destegin saglanacagini umut ettigini bil-
dirmigtir.” Eger bu noktaya ulagilmasi hedefleniyorsa, bu hedefin gerceklesti-
rilmesi nasil miimkiin olacaktir?

Tartismamiza karsilikli ticaretin gelecekte bu hedef dogrultusunda geligi-
minden baslayabiliriz. Tiirk Dig Ticaret Miistesar1 Sn. Tuncer Kayalar 2005 y1-
linin sonunda Endonezya’ya gelmisti." Kendisi iki iilkenin ticaretinin gelisi-
mine katki saglayacagini diistindiigii bir taslak plan sunmugtur.

Bu taslagin ana hatlari;

1. Tiirk tirtinlerinin 2006 yilinin ortalarinda Endonezya’da diizenlenecek
bir ticari sergiyle tanitiminin yapilmasi,

2. Endonezyal1 yatirrmcilarin Tiirkiye’ye davet edilmesi ve yatirim olanak-
lar1 hakkinda detayli olarak bilgilendirilmeleri,

3. Endonezya’da dogrudan yatirimlarin yapilmasi.
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Birinci planin uygulanmasinda, 12—13 Mayis 2006 tarihlerinde Bali’de
gerceklestirilen D—8 Zirvesini ele alalm. Tiirkiye’de biiyiik bir hububat 6giit-
me makinesi iireticisi olan Sn. Degirmencioglu, Endonezyali bir sirketin dii-
zenlemis oldugu sergiye katilmigtir. Bunun yant sira bir¢ok kisinin de bu ser-
giye katilmalar1 konusunda tegvikte bulunmustur. Diizenlenen sergide s6z ko-
nusu hububat 6giitme makinesinin tanitimi da en biiyiik bugday-un {ireticile-
rinden biri olan P. T. Bogasari tarafindan yapilmistir. Bogasari, Endonezya’nin
bugday-un ihtiyacinmn yiizde 70’ini tedarik etmektedir.” Degirmencioglu ve
Bogasari arasindaki ticari igbirligi stiphesiz karsilikli ticaret hacminin 2 milyar
dolar hedefine ulagmasina biiyiik oranda katki saglayacaktir.

Ikinci plan, yani Endonezyali yatirimcilarin Tiirkiye’ye davet edilmeleri ya
da isadamlarinin kendilerinin gerceklestirecekleri ziyaretler, s6z konusu hede-
fe ulagilmasinda etkin bir rol oynayacaktur.

Endonezyali 15 gida sirketi, gecti§imiz ayin baginda Tiirkiye’yi ziyaret
ederek buradaki beyaz un ve hububat 68ilitme makinelerinin ithaline iligkin
olanaklarla ilgilenmislerdir. Beyaz un ve makinelerinin Tiirkiye nin baglica ih-
racat iirlinleri olmasi, sliphesiz mukayeseli iistiinliikk durumunu da 6n plana ¢i1-
karmaktadir. Buna karsilik Endonezya, yiiksek miktarda una ihtiya¢ duymak-
ta ve iilkede tiiketimi gittik¢e artan sehriye, pirince dnemli bir alternatif olus-
turmaktadir. Endonezya beyaz un ithal etmek zorundadir. Ciinkii yillik 4 mil-
yon ton beyaz un tiiketiminin oldugu bu iilkede, bugday bitkisinin iklim fak-
torii nedeniyle iiretiminin yapilmast miimkiin gériinmemektedir."

Uciincii plan, Endonezya’ya yapilacak olan dogrudan yatirnmlardir. Bu da
iki Tiirk sirketinin Endonezya’ya komiir madeni isletmeciligi ve hububat iire-
tim makineleri ile ilgili yapmay: diistindiikleri yatirimlarla miimkiin olabile-
cektir. Endonezya’nin Tiirkiye biiyiikelcisi Aydin Evirgen, 4 Mayis 2006 tari-
hinde yapmis oldugu konusmasinda s6z konusu iki sirketin yakin zamanda
toplam 100 milyon dolarin iizerinde yatirim yapacaklarini bildirmistir."”

Endonezya’daki Tiirk Sirketleri

Miisliiman diinyasiin biiyiik sirketlerinin yiizde 25’ini Tiirk sirketler olug-
turmaktadir.” Ancak Endonezya’da kag Tiirk sirketi faaliyet gostermektedir
seklinde bir soru soracak olursaniz, sasirmayin ancak bilgimiz dahilinde sim-
diye kadar yalnizca bir Tiirk sirketi, Endonezya’da yatirimlarda bulunmakta-
dir. Bu sirket de Aceh’te giic iletim hatlar1 kurmaktadir.

Gecen yil iilkemizde yasanan tsunami felaketinin ardindan Tiirk isadamla-
11, Endonezya’daki altyapiya iligkin mimari projelere katilim konusunda son
derece istekli goriinmiislerdir.” Eger daha evvel bahsedilen iki Tiirk sirketi de



Tiirkiye ile Endonezya’nin Dig Ticaret Stratejileri ve Yatirim Imkanlar1 369

yatirimda bulunursa tilkemizde 3 Tiirk sirketi bulunacaktir. Bundan dolay1,
karsiliklr igbirliginin gelisimi ve gelecekte ongoriilen hedeflere ulasilmasi da-
ha kolay olacaktir.

Uzun Vadeli Yatirimlar

Tiirkiye ve Endonezya karsilikli igbirligini gelistirerek siirdiirmek zorun-
dadirlar. Uzun vadeli yatirimlar konusunda ise iki strateji bulunmaktadir. Bun-
lardan ilki, 1996 yilinda Endonezya Arastirma ve Teknoloji Bakan: B. J. Ha-
bibi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Bakan1 Sabri Tekir ve Tiirkiye Havacilik Endiis-
trisi Genel Miidiir Vekili Birol Altan’in katilimlariyla igbirli§i konusunda im-
zalanan deklarasyondur. S6z konusu deklarasyona gore, iki iilke arasinda tek-
nolojik igbirligi ve askeri ugak iiretimi konularinda anlagmaya varilmistir. Bu-
rada esasen iki anlagma s6z konusu olmustur. Bunlardan ilki, teknolojik gelis-
melerdeki genel gerceveyi icermektedir. Tkinci anlagma ise cesitli piyasalarda
ve askeri iiretimde isbirligi yapilmasina iliskindir.

Bu dogrultuda ilk olarak, iiretimi Endonezya tarafindan gerceklestirilen
CN-235 ve N-250 adl1 nakliye ugaklarinin satis1 s6z konusu olmustur.” leri
teknoloji konusundaki bu isbirligi gelecekte de siirdiiriilebilmelidir.

Ikinci strateji ise Endonezya’nin altyapisinin ingast ile ilgilidir. Endonezya
hiikiimeti; karayollari, limanlari, havayollari, enerji ve telekomiinikasyona
iligkin altyap1 projeleri ile ilgili olarak 70 milyar dolarlik bir finansmana ihti-
yag¢ oldugu hususunda bir tahminde bulunmustur.* *’Endonezya’nin Altyapi-
stnin Geligimine Destek ve Katilima Iligkin Zirve” hiikiimet tarafindan Ocak
2005°de gerceklestirilmistir. Burada ilk kez Endonezya’nin altyapisal gelisimi
icin kamu ve 6zel sektor ortakliginin 6nemi vurgulanmis ve bunun tesvik edil-
mesi hususunda bir prensip karar1 alinmigtir. Maalesef Tiirkiye’nin katilmadi-
81 bu zirveye 20 iilke istirak etmistir.

Zirvede 24 altyap1 projesinin yani sira 17 otoyol, 2 dogalgaz boru hatti, 1
gii¢ iiretimi ve 4 su rezervi projelerine toplam 6 milyon dolar yatirim yapilma-
st kararlagtirilmistir. Ayrica 8 ek projenin kabulii konusunda da uzlagma sag-
lanmistir. S6z konusu projelerden dordii otoyol, diger dordii ise su rezervi pro-
jeleridir.”

Ek projelerin hizlandirilmasi i¢in altyapt hazirliklarina yonelik *2006 En-
donezya’nin Altyapisinin Gelisimine ve Katilimina iliskin Zirvesi ” ise bu y1-
lin ikinci yarisinda gergeklestirilecektir. Gegen yil diizenlenen 1. zirvenin bii-
yiik basarisi sonrasi bu konuda 6nemli atilimlar yapilmustir.

Gergeklestirilen program cercevesinde Endonezya hiikiimeti, iilkenin alt-
yapisinin desteklenmesi ve buna katilim hedefi dogrultusunda uluslararasz hii-
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kiimetlerin liderlerini, 6zerk bolgelerin liderlerini, kamu ve 6zel sektor yati-
rimcilarint, ticari temsilcileri, tireticileri, ihracatgilari, borsa acentelerini, sati-
cilan ve teknik uzman personellerini bir araya getirmeyi siirdiirecektir.

Sozii edilen projelerin taslaklari, Ocak Zirvesi’'nden 6nce gozden gegirile-
rek hazir hale gelecektir. Endonezya hiikiimeti 2006 tarihli ‘’Endonezya’nin
Altyapisina Iligkin Zirve ve Sergide” 2. donemde hayata gegirilmesi planlanan
projeler i¢in 53 milyar dolarlik bir yatirim yapilacagini bildirmistir.” Bu ne-
denle, Tiirkiye’nin s6z konusu firsatlar1 kagirmamasi ve diizenlenen zirvelere
istirak ederek Endonezya’nin altyapisinin gelisimine katkida bulunmasi ge-
rekmektedir.

Sonug¢

Tiirkiye ve Endonezya arasindaki karsilikli ticari iligkiler 6zellikle D-8’in
olusumuyla birlikte iyi bir gelisme izlenimi vermektedir. liskilerdeki bu geli-
sim karsilikli ticaret hacminin 2008 yilinda 2 miyar dolar diizeyine ulagsmasi-
na onemli katkilar saglayacaktir. Her iki iilkenin {riinlerinin yan yana sergi-
lenmesi ve tegvik edilmesi, isadamlarinin karsilikli ziyaretlerle goriis alig-ve-
rigsinde bulunmalari, ithalat-ihracat faaliyetlerinin hizlanmasinda 6nemli birer
etken olacaktir.

12—-13 Maysis tarihlerinde Bali’de diizenlenen D-8 Zirvesinde imzalanan
Imtiyazli Ortaklik Anlagsmast ile iki iilke arasinda iiriinlerin degisimi artik da-
ha kolay olmaktadir.

Endonezya’nin gelisimine iligkin yapilan yatirimlar ise Tiirkiye ile ekono-
mik iligkilerin giiclenmesi icin dnemli bir firsat olacaktir. Endonezya’nin fark-
I1 sektorlere yonelik yabanci yatirimlari tesviki kargisinda Tiirkiye’ nin olumlu
yaklagimi da son derece 6nem tagimaktadir. Endonezya’ya yapilacak olan ya-
tirimlarla ilgili olarak detayli bilgileri ‘’Endonezya Yatirirm Koordine Kuru-
lu”’ndan temin etmek miimkiindiir. Binlerce yatirim firsatlarina da e-posta
servisi vasitastyla ulasmak miimkiindiir. Bu nedenle, Tiirk yatirimcilar, Ingi-
lizce web sitesinden usul ve diizenlemelere iligkin gerekli bilgilere ulasabilir-
ler.
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EK
Sik Sorulan Sorular
1. Endonezya’da yabanci bir yatirim girketi nasil kurulabilir?

Oncelikle yabanci yatirim sirketinin Endonezyali bir limitet sirketi gibi
birlesmis olmasi gerekmektedir. Ayrica sirketin Endonezya’da ikamet etmesi
zorunludur. Bunlar bir nevi 6n sart olarak diisiinebilirsiniz. Bundan sonra ya-
tirim yapmay1 diisiinen yabanci yatirimcinin ilk olarak “Olumsuz Yatirim Lis-
tesi”’ni kontrol etmesi gerekmektedir. S6z konusu liste, tiim yatirimlara ya da
yalnizca dig yatirimlara kapali olmakla birlikte belirli sartlara bagli olarak agi-
lan is sektorlerini de icermektedir. Bu listenin diginda kalan tiim sektorler ise
yatima agiktir.

Dis yatirimlarin onaylanmasi baskent Cakarta’da bulunan “Yatirim Koor-
dinasyon Komitesi’nin verecegi olumlu karar ve bu kararin resmi olarak ya-
yinlanmasi ile miimkiin olmaktadir. Buna karsin, Giimriiksiiz Mal Antreposu
ile ilgili projeler i¢in yatirimcilarin komiteye her proje icin ayr1 ayr1 bagvur-
malarimi sunmalar1 gerekmektedir.

Yeni bir yatirim i¢in bagvuruda bulunacak olanlar, buna iligskin 2 adet for-
mu Komiteye sunmalidirlar. Ayrica yatirim yapacak sirketin en az iki hisseda-
r1 bulunmalidir.

Basvurular1 degerlendirme siirecinin ardindan “Yatirim Koordinasyon Ko-
mitesi Bagkani” tarafindan yatirim bagvurularinin kabuliine ya da reddine ilis-
kin karar yayinlanmaktadir. Bagvurusu kabul edile yeni sirketlerin yasal ola-
rak faaliyetlerine baglayabilmeleri i¢in anlasma maddelerini noterden tasdik
ettirmeleri gerekmektedir.

2. Yatinmin Kabulii ile Daimi Isletme Ruhsat1 arasinda nasil bir fark-
lilik s6z konusudur?

Yatirim yapmasina miisaade edilen yeni sirketin kabule iliskin belgeyi al-
diktan sonra genellikle 36 ay icerisinde faaliyete gecmesi, yani is yerinin arsa-
sini, binasini, ¢aligma araglarint ve makinelerini tamamlamak suretiyle iireti-
me hazir hale gelmesi gerekmektedir.

Bundan sonraki asamada ise bu sirkete Yatirrm Koordine Komitesinin Is-
letme Idaresi tarafindan Daimi Isletme Ruhsati teslim edilir. Boylece sirketin
tiretim faaliyetlerine baglamasinin 6niinde herhangi bir engel kalmamaktadir.
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3. Giinilimiiz itibariyle Endonezya’daki dogrudan yabanci yatirimcila-
rin sayisi ne kadardir?

Gerek yerli yatirnmcilarla gerekse yabanci yatirimeilarla ilgili eksiksiz ve
kesin ayrintilara http://www.bkpm.go.id adresinden ulasmaniz miimkiindiir.

4. Endonezya’da yeni bir Temsilci Ofisi nasil agilabilir?

Finans sektorii disindaki yabanci bir sirketin Temsilci Ofisi agmas1 Yatirim
Koordine Komitesi Bagkant’nin yapilan basvuruyu onaylamasiyla miimkiin
olabilir. Onay almak icin ise buna iligkin belgeden iki niisha sunulmasi gerek-
mektedir.

5. Yatirim yapacagimiz faaliyet alaninin yatirima agik ya da kapali ol-
dugunu nasil 6grenebiliriz?

Esasen gerek yerli yatirimcilarin gerekse yabanci yatirimeilarin bagvuruda
bulunabilecekleri faaliyet alanlarinin tamamina yakini yatirima agiktir. Ancak
bazi is alanlar1 “Yatirimlara Iligkin Olumsuz Liste” de belirtilmektedir. Bu
alanlar genellikle yapilan yeni diizenlemeler nedeniyle yatirima kapali olduk-
lar1 s6z konusu listede ve Bagbakanlik Kararnamesi’nin 96/2000 ve 118/2000
numaralt maddelerinde acikc¢a ongoriilmektedir.

6. Yatirim yapan girketler icin ne tiir vergi tegvikleri saglanmaktadir?

Bu tiir vergi tegvikleri ve kolayliklar giiniimiizde belirli endiistrilerde ve
belirli bolgelerde saglanmaktadir. Bunlar su sekilde siralamak miimkiindiir:

1. Vergiye tabi gelir artirimi gergeklestirilen yatirimin yillik %5°1 kadar
olan tegvikler,

2. Fevkalade (hizlandirilmig) amortisman tegvikleri,

3. 10 yila kadar faaliyette bulunanlar i¢in kabul edilen zarar miktarlarina
gore saglanan belirli tesvikler,

4. Gelir vergisi tizerinden yiizde 10’a kadar olan tegvikler.

7. Yabanci yatirimcilarin, sirketin tiim hisselerini ellerinde bulundu-
rabilmeleri miimkiin miidiir?

Evet. Boyle bir sey tabii ki miimkiindiir. Yeni kurulan sirket yiizde 100 ya-
banci sermaye ile de kurulabilir. Buradaki tek sinirlama sirketin en az iki his-
sedarmin bulunmasidir.
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8. Eger girket tavsiye etmek ve faaliyetlerini sonlandirmak istiyorsa bu
gibi durumlarda nasil onay alabilir?

Bu gibi konularda yatirimcilara itimat edilmekte ve gereken tiim kolaylik-
lar saglanmaktadir. Bahsettigim siteden bununla ilgili tiim detaylara ulagmak
miimkiindiir.

9. Yapilacak olan bir yatirimin onaylanmasi ne kadar zaman almakta-
dir?

Bununla ilgili olarak toplam siire¢, bagvuru mektubunun génderilmesinden
itibaren maksimum 10 is giiniidiir.

10. Peki ya politikalar hakkinda ne sdyleyebilirsiniz?

Bununla ilgili olarak da gerekli isletme 6nlemlerine ve stratejik politikala-
ra tamamiyla bagh kalindigini séylemem miimkiindiir.

11. Yatirnm i¢in yapilan bagvurularin onaylanmasinin ne kadar bir
maliyeti vardir acaba?

Yapilan bagvurularin onaylanmasinin herhangi bir maliyeti yoktur. Bu za-
ten resmi bir yiikiimliiliiktiir.

Notlar
" http://www.bkpm.go.id/en/info.php?mode=baca&cat=5&t=Indonesia%20Brief
* http://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of_Indonesia
* http://www.taipeitimes.com/News/world/archives/2005/10/02/20032 74123
* http://www.pwc.com/gx/eng/about/ind/retail/growth/indonesia.pdf
* http://www.bilaterals.org/article.php3?id_article=2510
¢ www.asiamoney.com/default.asp?page=7&PubID=185&1SS=21361& SID= 611969
" http://sg.biz.yahoo.com/060322/15/3zjpl.html
# http://www.state.gov/e/eb/ifd/2006/62358.htm
* http://www.eiu.com/index.asp?layout=VW ArticleVW3&article_id=450 281430
' http://www.indonesianinvestmentguide.com/glance3.html
"' http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/CHR/ING/08/96x08x21. TXT
" http://www.thejakartapost.com/yesterdaydetail.asp?fileid=20060511.K03
" http://www.tusiad.us/specific_page.cfm?CONTENT_ID0=523
' http://www.bkpm.go.id/en/news.php?mode=baca&info_id=2444

" http://www.daffa.gov.au/corporate_docs/publications/pdf/food/investment_report_
part_2.pdf

' http://www.thejakartapost.com/yesterdaydetail.asp?fileid=20060505.J01
' http://news.tradingcharts.com/futures/3/5/78397053.html
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" http://www.turkishweekly.net/news.php?id=24146

" http://www.dawn.com/2005/12/02/ebr16.htm

* http://www.hri.org/cgi-bin/brief?/news/turkey/trkpr/1996/96—10-23.trkpr.htm1#09
*' http://www.state.gov/e/eb/rls/rm/2005/53637.htm

* http://www.indonesianinfrastructure.com/index.html

* http://www.indonesianinfrastructure.com/about_conference.html
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Cemmu ve Kegmir’de Catigmanin Coziimii i¢in
Bir Model Olarak Giiney Tirol: Elestirel Bir
Degerlendirme*

Cevirenler Caner SANCAKTAR ve Emre TARIM

Girig

Kagmir sorunu uzun yillardan beri ¢oziilememis ¢ok karmagik bir sorun-
dur. Altkitanin® 1947 yilinda boliinmesi ile ortaya ¢ikan sorun seneler i¢inde
¢ok boyutlu bir hal almistir. Hindistan anayasasi altinda Cemmu ve Kesmir
Devleti’ndeki 6zel statii yetkilerinden kaynaklanan tecriibeler' en kotii senar-
yo olarak kalmaya devam etmistir. Fakat 6zerklik soylemi Hindistan’in asi-
metrik eyalet yapisi i¢cinde Kesmir sorununun ¢oziimii icin hem iceride hem de
disarida genis bir sekilde tartisilmastir.

Hindistan’n kontrol ettigi Cemmu ve Kesmir (HCK) bolgesinde yasanan
sorunlarin bolgedeki siyasi hosnutsuzluklar ve yonetsel yetersizliklerden kay-
naklandig1 gergegi, bircok Hindistanlinin Kesmirlilerin rahatsizliklarinin gide-
rilmesinde daha fazla 6zerkligin en uygun ¢6ziim olduguna inancini arttirmak-
tadir. Hindistan anayasasinin 370. Maddesi devlet giiclerinin yerel organlarina
‘maksimum 6zerklik’ verirken, Cemmu ve Kesmir’in sorumlulugunu “Hindis-
tan Birliginin bir parcasi olmak™ olarak belirler (1952 Delhi Anlagmast). 370.
Maddenin uygulanmasi yiiriirliige girdigi tarihten itibaren tam bir basarisizlik
hikayesi olmustur ve Devlet iizerinde Merkezin giiciinii arttirmak i¢in bir ta-
kim degisikliklere gidilmistir. Sonug olarak Cemmu Kesmir Devleti’nin bol-
gesel ozerkligi giderek azalmigtr.

Bolgede yasayan etnik gruplar icin yasal 6zerklik ¢ercevesi kurarak catig-
manin biiylimesinin engellendigi Giiney Tirol, Kesmir i¢in sik sik bir catisma
¢oziim modeli olarak sunulur. Fakat bu modelin Cemmu ve Kesmir’de uygu-
lanmas1 Kesmir sorunun karmasiklig1 nedeniyle o kadar kolay degildir. Giiney
Tirol’lin tersine, Hindistan ile Pakistan arasindaki tarihsel diigmanlik, ulusla-
raras1 miidahalenin yoklugu, boliinmiis siyasi hedefler ve ¢atismanin toplum-
sal hale gelmesi Cemmu ve Kesmir’deki ¢atismay1 karmagik ve ¢oziimii zor
hale getirmektedir.

Institute of Regional Studies,Pakistan
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Fakat Giiney Tirol’deki catismanin farkli siyasal seviyelerde karmasik yet-
ki paylasimi yoluyla ¢oziilmesi Cemmu ve Kesmir sorununun ¢oziimii i¢in ¢e-
sitli dersler vermektedir. Giiney Tirol’deki siirdiiriilebilmis baris siirecinin ar-
kasinda yatan en onemli etmenlerden biri Paris Barig Anlasmasi (1946) ile
uluslararast hukuki statiiye kavusan Giiney Tirol o6zerkligidir. Bu gergek,
Cemmu ve Kesmir vakasinda uluslararast miidahalenin uzun siiren ¢atigmala-
ra miizakere edilmis ¢oziimlerin getirilmesinde ne kadar 6nemli rol oynayabi-
lecegini somutlastirir.

Bu calisma Kesmir sorununa nihai bir ¢6ziim 6nermemekle beraber, 6zer-
lik yolunun catigmaya taraf olan her grup tarafindan arzu edilecek bir ¢oziim
olup olamayacagini veya bunun tam tersine bolgede yeni boliinmelere neden
olup olamayacagi iizerinde duracaktir. Calisma, Cemmu ve Kesmir
(C&K)’deki ozerk yetkilerin ve iktidarin gecmis tecriibelerini degerlendirerek
bir takim sorulara cevaplar arayacaktir. Bunlar: Giiney Tirol 6zerklik modeli
C&K’de catisma ¢oziimii icin ne tiir dersler saglamaktadir? Hindistan’da ve-
ya Kesmirliler arasinda C&K’in 6zerk bir devlet olmas1 gerektigi konusunda
bir uzlas1 var midir? Son olarak, 6zerlik modeli, Hindistan ve Pakistan’in bir-
biriyle ¢atisan pozisyonlarint g6z oniine almakta midir?

Ozerkligi Kavramsallagtirmak

Modern 6zerklik kavrami kendi kendine yonetim veya devletin federal ya-
pisindan bir veya birden fazla bolgesel gruba yetki aktarimi olarak tanimlan-
mustir. Lapidoth’un ifadesiyle 6zerklik, “miilki siyasi 6zerklik, iilke niifusunun
cogundan farkli fakat kendi bolgesinde ¢ogunluk olan bir azinliga kendi ayrik
kimligini ifade edebilecegi araglarin verilmesidir’”*> Modern diinyada, azinlik
sorunlarinin ¢6ziimiinde bu gruplara 6zerklik veya kendilerini yonetme hakk1
vererek ayrilik¢r hareketlerin engellenmesi konusuna 6nemli derecede ilgi
gosterilmistir. Bu nedenle, merkezi giicten adem-i merkeziyetci sistemlere ge-
¢is, cok milletli devletlerin toprak biitiinliigiinii korumada ¢ok fazla bagvuru-
lan bir ¢erceve haline gelmistir. Adem-i merkeziyetciligin en fazla bilinen se-
killerinden birisi, devleti olusturan tiim asli unsurlarinin esit giiclere sahip ol-
dugu “federalizm”dir. Birgok federal devlette, merkeze veya diger eyaletlere
oranla bir veya birden fazla bolgeye tekil yetkilerin verilmesi i¢in 6zel 6zerk-
lik diizenlemeleri getirilmistir. Ornekler arasinda Tanzanya baglaminda Zan-
zibar, Cin baglaminda Hong Kong, Danimarka baglaminda Gr6land, ABD
baglaminda Porta Riko, Ispanya baglaminda cesitli 6zerk eyaletler, Finlandiya
baglaminda Aland sayilabilir. Federalizm ve 6zerklik arasinda ¢izilen 6nemli
bir fark ise “federasyonlarda, bolgeler kendi i¢lerinde yetkili olduklari husus-
lar1 kontrol ederken ayrica ulusal kurumlara ve ulusal karar alma mekaniz-
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malarina aktif olarak katilmaktadirlar. Ozerklikte ise vurgu, bolgenin kendine
ait yetki kurumlari lizerinedir’” Federal ve asimetrik federal diizenlemeler,
azinliklarin yonetimde yapisal degisiklik istekleri sonucu ortaya ¢ikan i¢ ¢atig-
malara ¢oziimler bulmak i¢in adem-i merkeziyetciligi hedeflerler. Giintimiiz
diinyasinda self-determinasyon hakkini® 6zerk yetkilerle degistirmek i¢in bir-
¢ok girigsim vardir. BM Genel Kurulu yillar 6nce, 6zerkligin aslinda self-deter-
minasyon hakkinin bir ger¢eklesme yolu oldugu kararina varmstir.

“Yakin uygulamalarda, genis yetki paylasumi self-determinasyon hakkinin
glindeme gelmesini engellemek igin kullanilmis ve bu baglamda catisan grup-
lar arasinda kamu yetkileri cogu zaman uluslararasi katki ile kapsamli sekil-
de pay edilmistir. Bu sekilde soz konusu iilkenin toprak biitiinliigii korunurken
catismanin kaynaginin ortadan kaldiriimast umulur.” Ozerlik diizenlemeleri
bir taraftan cesitli etnik gruplarin karsilikli baris icinde yasamalarina, azinlik
haklarinin korunmasina, yeni bir toplumsal biitiinlesmeye ve merkez ile bol-
geler arasindaki gerginligin ortadan kaldirilmasina yardimci olurken, 6te yan-
dan bu tip diizenlemeler etnik kimliklerin daha kalin cizgilerle vurgulanmasi-
na ve boylece artan bagimsizlik istemleri sonucunda devletin par¢alanmasina
sebep olabilir. Her 6zerklik diizenlemesi bir digerine benzeyemez ve farkli
formlarda olabilirken, her bir diizenlemenin basarili olmasini farkli etmenler
belirler. Fakat evrensel bazi basar1 etmenleri tanimlanabilir. Bunlar, taraflarin
iyi niyeti, cok tarafli danigsmalar ve hukuki mekanizmalar olarak tanimlanabi-
lir.

Bir catisma ¢oziim modeli olarak 6zerlikte veya yetki paylasami diizenle-
melerinde kabul edilen ii¢ seviye vardir:

1. Bir¢ok kez, catigmanin taraflart s6z konusu topraklarda bu tip bir diizen-
leme yapilmast icin uluslararas1 miidahaleyi kullanmaktadir. Ornekler arasin-
da Kuzey Irlanda, Nikaragua, Filipinler, Sri Lanka sayilabilir.

2. Diger baz1 drneklerde ise uluslararasi miidahaleler genis kapsamli yetki
paylasimi diizenlemelerini disardan empoze ederek ayrilik¢i ayaklanmalari
onlemistir. Ornekler arasinda Bosna, Kosova, Giircistan ve Giiney Tirol sayi-
labilir.

3. Ugiincii seviye ise sadece catismanin taraflar1 arasinda yetki paylagimi
miizakereleri iizerinde durur.

Cemmu ve Kesmir’in Hindistan federasyonundaki ozel statiisii olayi,
adem-i merkeziyetcilik yolunda 6zerkligin degil, asimetrik federalizmin uygu-
lanmast 6rnegidir. Asimetrik federasyonun miikemmel 6rnegi olan Hindistan,
federal devletlerinden bazilarina 6zel yetkiler vermistir. Federal Devletlerin
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etnik istekleri karsisinda Hindistan, 1956 yilinda federal yapisini dilsel ¢izgi-
ler etrafinda tekrar diizenlemistir. Fakat bu yapi, diinyadaki diger bazi 6rnek-
lerde oldugu gibi, baz1 yerlerde ve 6zellikle Cemmu ve Kesmir bolgesinde ce-
sitli sebeplerden dolay1 basarisiz olmustur. Bu sebepler arasinda, yonetim or-
ganlarini ele gecirmek icin Merkez ile C&K Devleti arasindaki yogun rekabet,
var olan etnik boliinmeler, iilke seviyesindeki azinlik ¢cogunluk ayriligi, gene
iilke seviyesinde din siyaseti ve bunlardan da onemlisi bolge topraklarinin
Hindistan ve Pakistan arasinda ¢atismaya yol agan tartigmali konumu sayila-
bilir. Bu sebeplerden dolay1 Hindistan, federal devletlerin igislerine karigmak
icin Merkezi giiclendiren, bu devletleri ortadan kaldiran ve cant istedigi zaman
baskanin aldig1 kararlart empoze eden bir yari-federasyon olarak tanimlana
gelmigtir.

Giiney Tirol’de Bir Catisma C6ziim Mekanizmas1 Olarak Ozerklik

Alcock’a gore “Giiney Tirol modeli diinyada, kiiltiirel ve bolgesel azinlik-
larin korunmasinda en iyi orneklerden biri olarak goriilmektedir.”” Thomas
Kager, Jens Woelk, Michael Feiler ve Rolf Steininger gibi diger bircok uzman
diinyadaki azinlik sorunlarinin ¢6ziimiinde Giiney Tirol’dan alinacak derslerin
oldugunu belirtmektedir. Bugiin Italya’nin 6zerk bir eyaleti olarak Giiney Ti-
rol onemli bir 6z-yonetim diizeyine sahiptir. Takip eden boliim, Giiney Ti-
rol’un hukuki 6zerklik cercevesini ve su anki toplumsal yapisi tarihsel bir
perspektiften inceleyerek ¢atisma ¢oziimiinde bu 6rnege has faktorlerin deger-
lendirmesini yapmaya calisacaktir.

Arka Plan

Italya’nin 6zerk bir pargasi olan Giiney Tirol Avusturya ile sinir komsusu-
dur. Italya’nin kuzeyinde bulunan bu bolge Italyan topraklarmin %24 iinii
olusturur.® Bolgenin esas adi1 Trentino- Giiney Tirol’diir ve iki 6zerk alan olan
Trento ile Bozen’i kapsar. Giiney Tirol ii¢ etnik-dilsel gruba ev sahipligi yap-
maktadir. Bunlar: Almanlar, italyanlar ve Ladinlerdir. 2001 sayimlarina gore,
Giiney Tirol’'un toplam niifusu 462.999 olarak tahmin edilmistir. Bu niifus
icinde Almanlar % 69,15, halyanlar % 26,47, Ladinler ise % 4,37’°lik kesimi
olusturur. ’

Giiney Tirol sorunu temelde azinlik-devlet baglaminda Italya’nin gii¢ ya-
pist iginde uzun siire yaganan bir ¢catigmadan ibarettir. Bolge 1946 Paris Anlas-
mastyla 6zerk yiiriitme ve yasama yetkileri kazanmistir ve 1972 Ozerklik Ka-
nunu ile bolgesel hiikiimetle devlet arasinda yetki paylasimi meselesi hukuki
bir zemine oturtulmustur. Ozerklik Kanunu ayrica ii¢ dilsel grubu resmi ola-
rak taniyarak bu gruplara kamu kesiminde oransal temsil olanag1 sunmustur.
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Sorunun Tarihsel Geligimi

Giiney Tirol sorunu, Birinci Diinya Savasi sonucunda® Miittefik Devletle-
rin bolgeyi Avusturya Macaristan imparatorlugundan alip Saint Germain Ba-
r1s Antlagmasi ile Italya’ya — savasta Miittefiklerin tarafina gecmesine karsilik
bir 6diil olarak — vermesinin ertesinde ortaya ¢ikmigtir. °

1922 yilinda fasistlerin Italya’da iktidara gelmesiyle birlikte Giiney Tirol-
liiler, siyasi ve kiiltiirel agidan Italyan milliyetgiliginin en sert sekline maruz
kaldilar." Mussolini’nin Alman/Ladin okullarin1 kapatma, Italyancay: tek res-
mi dil ilan etme ve Italya’nin giineyinden Giiney Tirol’e gocii tesvik etmek
i¢in bu bolgede sanayiler kurma gibi Italyanlagtirma politikalar1 bolgedeki
Italyan-Alman niifus oranim birincinin lehine degistirdi ve bolgede yasayan
Almanlar arasinda etnik kimlige daha fazla vurgu yapilmasi sonucunu dogur-
du." Yirmi yildan fazla bu milliyetci baskilara maruz kalan Giiney Tirolliiler,
kendi kaderlerini tayin etme istegi ile Tkinci Diinya Savasi’nin hemen ertesin-
de siyasi miicadele baslattilar. Bu donem, catismanin siyasi yontemlerle ¢oziil-
mesini kolaylagtirmak i¢in artan uluslararasi miidahaleler tarafindan sekillen-
dirildi. Coziim, iki farkli seviyede arandi:

a) Italya ve Avusturya arasinda Giiney Tirol iizerinde karsilikli hak iddialar1.
b) Giiney Tirolliiler ve Italyan hiikiimeti arasinda kapsaml gii¢ paylagimu.

Bu farkli seviyeler ile ilgili soylenebilecek en onemli gdzlem, catismanin
yonetilmesinde her iki seviyede de es zamanh faaliyetlerin yiiriitiilmiis oldu-
gudur. Bu sebepten dolay1, Avusturya ile Italya ve Giiney Tirol halki ile talya
arasindaki miizakere ve siyasi ¢6zilim siireci es zamanl olarak ii¢c safhaya ay-
rilabilir:

* 1946 — 1960
* 1960 — 1972.
* 1972 - 1992

1. Asama: Catigma Yonetimi (1946-1960)

Gruber-Degasperi Anlagmasi olarak da bilinen Paris Anllagmasi, Miittefik
Devletlerin cabalari ile Paris Baris Konferansi (1946) esnasinda Avusturya ve
Italya arasinda imzalanmistir. Bu antlasma Giiney Tirol icin ilk 6zerklik mo-
deli olarak da bilinir. Anlasma, Giiney Tirolliiler ve Italyanlar arasinda esit
haklar sagladi.”” Anlagsma ile Avusturya’ya, Giiney Tirol’de yasayan Avustur-
ya ve Ladin azinliklariin garantorliigii yetkisi verildi. 1948 yilinda ise ilk
Ozerlik Kanunu, italyan Anayasal Meclisi tarafindan Giiney Tirol’e verildi.
Bu 6zerklik cercevesi Italyan hiikiimeti tarafindan uyguland. Hiikiimetin, Gii-
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ney Tirol’ii Italyan ¢ogunluga sahip Trentino eyaleti ile birlestirip Trentino-
Alto-Adige adinda yeni bir bolge olusturmasi sonucunda Alman/Ladin toplu-
mu azinlik durumuna diistii. Bunu takiben Giiney Tirol’de, Italya’nin Paris
Anlagmasinin bazi hiikiimlerini yerine getirmemesi nedeniyle siyasi protesto-
lar baslatildi. Ayrica Italyanlarin cogunlukta oldugu bu yeni bolgede kiiltiirel,
ekonomik ve sosyal gelisimlerinin bask: altina alinacagindan korkan Giiney
Tirolliiler, tekrardan self-determinasyon taleplerini yiikselttiler ve mevcut ki-
sith ozerklik sekline tepki gosterdiler."”

Egemenligini 1955 yilinda tam anlamiyla geri alan Avusturya, Giiney Ti-
rolliilerin daha fazla bolgesel 6zerklik kazanma ¢abalarini desteklemeye bas-
lad1. Italya’min, Avusturya ile 1945 yilinda kurulmus olan Giiney Tirol Halk
Partisi (GTHP) nin konuyla ilgili resmi miizakere taleplerini reddetmesini ta-
kiben, Giiney Tirolliiler 1956 yilindan itibaren Italyan yonetiminin sembolle-
rine kargt bombali saldirilar seklinde tezahiir eden bir silahli miicadele baslat-
tilar. Italya’nin buna tepkisi ise, bask1 yontemlerini arttirmak oldu.™

2. Agama: 1960-1972

Hizla tirmanan kriz durumunu sakinlestirmek amaciyla Avusturya, Giiney
Tirol meselesini 1960 yilinda BM Genel Kurulu’nda tartismaya agti. Bunun
sonucu olarak, Italya ve Avusturya’y1 yapici miizakerelere ¢agiran iki BM ka-
rart alindi. Ayn1 zamanda, Avrupa Konseyi Siyasi Komitesi 1961 yilinda Gii-
ney Tirol i¢in bir alt komite olusturdu. Uluslararasi baskilar sonucunda italyan
hiikiimeti, Giiney Tirol azmlik liderleriyle miizakere etmek amaciyla on bir
Italyan, yedi Giiney Tirollii ve bir Ladin’den olusan bir parlamento komisyo-
nu olusturdu.”

Kapsaml1 miizakereler sonucunda 1969 yilinda bir hukuki gergeve seklin-
de nihai bir uzlastya ulagildi. Ikinci Ozerklik Kanunu olarak da bilinen bu uz-
lag1, ilk kanunu degistirerek Giiney Tirolliilere kapsamli 6zerklik saglandi. Ye-
ni Ozerklik Kanunu’na gore, Giiney Tirol ve Trentino, tiim nemli yetkileri
her bir bolgesel hiikiimete ait olmak iizere iki 6zerk bolge haline getirildi."
Ikinci Ozerlik Kanunu, GTHP nin 23 Kasim 1969 tarihli kongresinde az bir
farkla elde edilen gogunlukla kabul edildi ve hemen ardindan italya ve Avus-
turya hiikiimetlerinin onay1 ile 20 Ocak 1972 tarihinde resmen yiiriirliige gir-
di.

3. Asama: 1972-1992

Ozerklik Kanunu’nun isteksiz ve yavas uygulanmasi bu dénemin baslarin-
da siyasi atmosferde kotiilesmeye neden oldu. Baslangigta, tiim degisiklikle-
rin ilk iki sene i¢inde uygulanmasi planlanmigken bu degisimlerin karmasik
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dogasi goz ontinde bulundurularak Giiney Tirolliilerin rizasi ile uygulama do-
nemi uzatildi.”” Fakat Italyanlarim isleri yavastan almasi, Giiney Tirolliiler ara-
sinda “Roma Hiikiimeti’nin 6zerklik kanunlarinin tam anlamiyla uygulanma-
sindan geri adim atacagina dair” kaygilar beraberinde getirdi. "* Bu sebepten
1980’ler, baz1 asirt Almanlarin olusturdugu ve Avusturya ile birlik arzusunda
olan Ein Tirol grubunun baslattig1 yeni bir bombalama dalgasina tanik oldu."”

Nihayet 1988 yilinda Ozerklik Kanunu’'nun uygulanmasina dair son dii-
zenlemeler Italyan Hiikiimeti tarafindan yiiriirliige konuldu. Tam uygulamaya,
1992 yilinda diizenlenen GTHP toplantisinda yapilan bir oylam ile parti tiye-
lerinin % 82,8’inin, Italya’min Kanun hiikiimlerini yerine getirdigini belirtme-
leri ve ayrica Avusturya hiikiimetinin BM Genel Sekreteri’ne Haziran 1992 y1-
linda sorunun ¢oziildiigiine dair bir bildiriyi iletmesiyle ulagildi.”

Mevcut bugiinkii durumda Avusturya, Paris Anlagmasi ve 1969 tarihili Gii-
ney Tirol Paketi altinda, italya’daki Avusturya ve Ladin azinhiklarmin garan-
torliiglinii istlenmeye ve bu cercevede Ozerklik anlagmasinin hiikiimlerinin
uygulanmasini gézlemlemeye devam etmektedir.

Italya’da Ozerk Bir Eyalet Olarak Giiney Tirol

Ozerklik Kanunu Giiney Tirol bolgesi icin kiiltiirel ve miilki 6zerklik pren-
siplerini ortaya koyar. Giiney Tirol ve Trentino eyaletlerine, devlet ve Ozerk-
lik Statiisii altinda kisitli yetkilere sahip olan “Trentino-Alto Adige” bolgesi ile
ilgili olarak 6zerk yiiriitme ve yasama yetkileri verildi.

Trentino-Giiney Tirol 6zerk bdlgesine dair yeni bir diizenleme ise iki ana-
yasa degisikligi ile yapildi: 31 Ocak 2001 tarihli 2 Nolu Anayasal Kanun (16
Subat 2001 tarihinde yiiriirliige girdi) ve 18 Ekim 2001 tarihli 3 Nolu Anaya-
sal Kanun.” Bu iki diizenleme sayesinde iki 6zerk yonetim, Trentino — Alto-
Adige bolgesinden daha fazla yetkilere sahip olmustur. Bu yeni diizenleme,
Yeni Ozerklik Kanunu olarak bilinir ve yaklagik 2/3’ii hukuki diizenlemeler-
den olusur.

Ozerklik Staiisii Altinda Tanimlanmig Yetkiler
Yiiriitme Erki ve Yetkileri

Ozerk bolge ii¢ organ tarafindan yonetilmektedir: Bolgesel Konsey, Bolge-
sel Hiikiimet ve Hiikiimet Bagkani. Konsey tarafindan secilen hiikiimetin ya-
pist konseyde temsil edilen etnik gruplarin temsil durumuyla orantili olmak
zorundadir.”® Konsey bagkanligi etnik gruplar arasinda doniisiimlii olarak ya-
pilir (Ozerklik Kanunu 49. Madde). italyan hiikiimeti bolgede bir komiser ta-
rafindan temsil edilir. Komiserin gorevi, diizeni saglamak ve bolgesel yoneti-



384 Tiirkiye ve Asya Ulkeleri

me devlet tarafindan verilen gorevlerin yerine getirilmesini gézlemlemektir.”
2/2001 ve 3/2001 sayili Anayasal Kanunlar Giiney Tirol’e yiiriitme alaninda
devletten daha fazla yetki vermektedir. Ornegin, 2 Nolu Anayasal Kanun al-
tinda “bolgesel secim kanunlar1 ve hiikiimetin sekli Italyan komiserin kabulii-
ne tabi olmaktan ¢ikarilmigtir.” Ayrica 3 Nolu Anayasal Kanun “devlet, yiiriir-
liige giren bolgesel kanunlara karsi anayasa mahkemesine basvurmak zorun-
dadir.”™

Yasama Erki ve Yetkileri

Giiney Tirol’un yasama yetkileri, temelde ekonomik ve kiiltiirel meseleler-
le ilgili olup birincil ve ikincil yetkiler olarak tanimlanir.” Bolgesel Konsey
yer isimleri, yerel geleneklerin uygulanmasi, kasaba ve sehir planlamasi, ¢ev-
re, madencilik, tarim, turizm, iletisim ve ulagim konularinda birincil yetkilere
sahipken, ilk ve orta 68renim, ticaret ve kamu saglig1 konular ikincil yetkiler
arasindadir.” Anayasa’nmin 2. Maddesine gore “eger Parlamento Ozerklik Ka-
nunu’nu degistirmeye karar verirse, Bolge’nin goriisii alinmak zorundadir”.
Ayrica 3. Maddeye gore “yasama yetkilerinin alinip verilme kapsami dnemli
olciide kisitlanmig, bu baglamda 6rnegin, birincil yetkiler dahilindeki ekono-
mik ve sosyal reformlarin yapilmasi ile ilgili kisitlamalar da azaltilmistir.”

Etnik ve Kiiltiirel Diizenlemeler

Ozerklik Kanunu’na gore etnik oransallik siyasi temsilde, kamu hizmeti
atamalarinda ve kamu fonlarinin dagitiminda temel standart olarak benimsen-
mistir.

- Iki dilli yonetim, miilki kanun prensibi olarak tanmmustir (Ozerklik Ka-
nunu, 99. Madde). Buna gore, egitim, kamu yonetlml secim ve Kkiiltiirel geli-
simde Almanca ve Italyanca esit &neme sahiptir. Ornegin, Giiney Tirol’de ilk
ve orta 6grenim Italyan ve Alman okullarinda ¢cocugun anadilinde verilir (19.
Madde) ve bu okullarda bdlgenin ikinci anadilinde egitim zorunludur.

- Niifus sayiminda tiim vatandaslar anadilleri hakkinda resmi bildirimde
bulunmak zorundadir ve bu bildirim kamu hizmetinde ¢alisma, kamu yoneti-
cisi olma veya sosyal konut imkanindan yararlanma haklarinin temelini olusg-
turur.”’

- Ozerklik Kanunu ayrica bu etnik-dilsel gruplara, bolgesel veya eyalet
konseylerinde herhangi bir grubun haklar1 veya kiiltiirel karakterine aykir1 bir
yasa taslag1 giindeme geldiginde, bu yasa taslagi icin ayr1 bir oylama talep et-
me hakkim vermektedir.”
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Finansal Diizenlemeler

Bu konudaki diizenlemeler Ozerklik Kanunu'nun 69. ve 86. Maddeleri
arasinda ortaya konulmustur. Bunlara gore bolge yonetimi, devletten bolgede
toplanmig vergilerin biiyiik bir kismin devletten geri alma hakkina sahiptir.
Emlak ve gelir vergisinin % 90 nin geri alinmasi bu haklardan birisidir. Fakat
bolge, vergi koyma konusunda kisitli yetkilere sahiptir.” Ozerlik Kanunu ay-
rica, fonlarin dagitimi konusunda etnik dagilimin géz oniinde bulundurulma-
sin1 emreder.

Statiiniin Uygulanmas1: Giiney Tirol’de Ozerkligin Bugiinkii Durumu

Giiney Tirol’de catismanin tirmanmasinin engellenmesi Ozerklik Kanu-
nu’nun en énemli basarisi olmustur. Kanun, azinlik ve devlet arasinda gii¢ da-
Silimimi miimkiin kilmigtir. Kanun’da Giiney Tirolliilerin Merkezi yonetimde
temsili ile ilgili cok az sayida hiikiim icermesine ragmen, bolge, Italya Bakan-
lar Kurulu toplantilarinda bolge ile ilgili konular tartisildiginda bolge bagkant
tarafindan temsil edilmektedir. Ayrica Giiney Tirol’den secilen milletvekilleri
Italyan hiikiimetlerinin iktidarda kalabilmesi acisindan verdikleri veya verme-
dikleri destek ile her zaman 6nemli roller oynamiglardir.* Giiniimiiz Giiney Ti-
rol toplumunun bazi 6nemli 6zellikleri agsagida belirtilmistir:

* Giiney Tirol baris i¢inde yasayan bir toplumdur ve toplumsal hosgorii
tiim gruplara yiiksek oranda 6zerklik saglayan Kanun’un 2. Maddesiyle sag-
lanmaktadir.

» Kanun tarafindan, Giiney Tirol hiikiimeti, kamu istihdami, gruplarin kiil-
tiirel aktiviteleri ve sosyal hizmetler i¢in ayrilan fonlarin kompozisyonunu be-
lirleyen oranli temsil sistemi Giiney Tirol’de yasayan tiim etnik-kiilttirel grup-
larm beraberce yasamasini hedeflemektedir.” Bu sistem sayesinde bolgede var
olan gerginlikler 6nemli oranda azalmistir. Kager’in belirttigi gibi “ebeveynle-
rinin ve dedelerinin nesillerinin tersine, bugiiniin gengligi ayrimcilik tecriibe-
sine sahip degildir”

“1994 tarihli genclerin diger etnik gruplara karsi tavirlariyla ilgili yapi-
lan bir calismaya gore, Almanca ve Ladince konusan gengler Italyan’lar1 ar-
tik bir tehdit unsuru olarak gérmemektedir. Bu genglerin tavirlari, kendi ebe-
veynlerinden daha az Italyan karsitidiz Buna ragmen tam entegrasyondan
bahsetmek ailelerin etkisi, okullarin ayri olmasi gibi sebeplerden dolayr miim-
kiin degildir. Bu insanlarin ortak kimligi hala etnik kimlikten ve gelenekten kok
salmaktadir” “Ornegin Alman/Ladin ve Italyan gruplar kendi yonetsel yapi-
larini ve toplumsal alt-sistemlerini kurmuslardir. Anaokullari, okullar, siyasi
partiler; ticaret odalari, halk kiitiiphaneleri, genglik ve spor kliipleri, medya ve
kilisiler hala etnik unsurlara gore ayrisma gdostermektedir”™
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« Etnik ayriliklar, azinliklar ve ¢ogunluklar arasinda daha siki iligki imka-
n1 sunan miilki kanun ilkesiyle dengelenmeye calisilir. Bu ilkeye gore ornegin
Bozen/Bolzano’nun Almanca konusan bir yerlesigi italya’da bir azinlik iiye-
siyken, ayni zamanda bolgesel seviyede cogunlugun iiyesidir, fakat Bo-
zen/Bolzano sehrinde tekrar bir azinlik durumundadir. Yerel seviyede sadece
tatmin edici azinlik korumasi saglamakla kalinmamis, ayrica gelismeye de-
vam eden ve bazen Italyan devleti icin bile daha fazla adem-i merkeziyetcilik
yolunda bir 6rnek olarak gosterilen yiiksek seviyede 6z-yonetim sistemi basa-
riyla uygulanmaktadir.™

+ GTHP, hem Italyan Parlamentosu’nda hem de Avrupa Parlamentosu’nda
temsil edilmekte ve Alman ile Ladin azinliklarmin haklarinin korunmasi icin
miicadele etmektedir.

* Giiney Tirol 6zerkliginin temel 6zellikleri yasam ve yiiriitme erkleri ile
yetkilerini, oransal etnik temsil yontemini ve cokdillilie baglilik prensibini
icerir.”

Cemmu ve Kesmir Sorunu ve Catigmanin Coziimii Icin Ozerklik Se-
cenegi?

Kesmir sorununu, Hindistan federal sistemi biinyesinde Cemmu ve Kasmir
bolgesine 6z-yonetim hakkinin verilmesi cercevesinde ¢oziilmesini salik ve-
ren bircok yazi ve akademik c¢alisma mevcuttur. Cemmu ve Kesmir catismasi-
nin baslangici altkitanin 1947 yilinda boliinmesine kadar uzanir. 1949 yilinda
Kesmir i¢in yapilan ilk Pakistan-Hindistan savasi, bu topraklari, Hindistan’in
kontrol ettigi Cemmu ve Kesmir (Kagmir Vadisi, Cemmu ve Ladakh bolgele-
rini igerir) ile Pakistan’in kontrol ettigi daha kii¢iik bir alan (Azad Cemmu ve
Kegmir - ACK) ve buna ilaveten Pakistan’in Kuzey Bolgeleri diye bilinen
Yiiksek Himalayalar’daki seyrek niifuslu bolgeler olarak ikiye boldii. 1949
ateskesinde ortaya ¢cikan ACK-Kuzey Bolgeler ile Hindistan’in kontroliindeki
Kegmir arasindaki sinir, 1965 ve 1971 Hindistan Pakistan savaslarinda cok az
degisiklige ugrayip ismi Simla’da Temmuz 1972 imzalanan Hindistan Pakis-
tan Anlagmas: ile Kontrol Cizgisi (LoC) olarak degistirildi.* Hem Hindis-
tan’in hem de Pakistan’in Cemmu ve Kesmir topraklari lizerinde birbiriyle ca-
tisan egemenlik iddialar1 vardir.

1989’un sonundan itibaren catismaya yeni bir boyut eklenmis ve geng
Kegmirli militanlar tarafindan Cemmu ve Kesmir’de Hindu hiikiimetine karg1
gerilla hareketi baglamistir. Silahli gruplarin nihai amaci, Cemmu ve Kesmir’i
Hindistan’1in despotik yonetiminden kurtarmak ve tam bagimsizliga ulasmak-
tadir. Hindistan hiikiimeti’nin bu harekete kars1 sert 6nlemler almasi ve binler-
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ce Hindu giivenlik gorevlisini bolgeye sevk etme gibi yontemlerle uyguladigi
bastirma politikasi, Kesmir sorununun karakterini iki diisman komsu arasinda-
ki bir sorun olmaktan, ¢cok boyutlu bir muammaya doniistiirmiistiir.

Giiney Tirol’un, Kesmir sorununa bir ¢6ziim modeli olarak uygulanmasi
ile ilgili yapilan tartigmalarla baglantili olarak, bu aragtirma ¢aligmasi Cemmu
ve Kesmir Devleti’ne odaklanmaktadir. Pakistan yonetimi altinda kalan Kes-
mir bolgesinin diger parcalar1 6zerklik anlaminda farkli bir analiz gerektir-
mekte ve bu nedenle bu arastirmanin kapsami digindadir. Bir sonraki bolim-
de, Giiney Tirol 6zerklik modelinin Kesmir sorununa ne tiir ¢éziim 6nerileri
getirdigi degerlendirilecektir. Bu model, catismanin tiim taraflarinin kaygilari-
na cevap vermekte midir? Ve en 6nemlisi bu model 6nerisi Kesmirlilerin kay-
gilart konusunda ne kadar hassastir? Bu degerlendirme, Cemmu ve Kesmir
bolgesinin siyasal ve anayasal tarihinde bir gezinti ile yapilacaktir.

Hindistan Anayasas1 Altinda Ozel Statii

Kesmir’in basinda bulunan Maharaja” ile Hindistan arasinda imzalanan
Yetki Devri Mekanizmasi anlagmasi altinda merkezi Hindistan hiikiimeti
Cemmu ve Kesmir Devleti iizerinde ii¢ konuda yetki sahibi oldu: savunma, dig
politika, temsil.

Ekim 1949°da Hindistan Anayasal Meclisi, anayasaya 306 A Kanununu
ekleyerek Yeni Delhi’nin Cemmu ve Kesmir iizerindeki otoritesini Yetki Dev-
ri Mekanizmasi altinda belirtilen li¢ yetki alaniyla sinirlt tuttu. Bu kanun o za-
man i¢in gecici goriilmekteydi ve kanunun Kesmir sorununa niha-
i ¢oziim iiretilene kadar yiiriirliikte kalmas1 hedeflenmekteydi. Hindistan Ocak
1950’de cumhuriyet olduktan sonra anayasaya eklenen 370. Madde, 306 A
maddesi temel alinarak Cemmu ve Kesmir’e Hindistan Birligi altinda 6zerk-
lik verdi.

Asagida 370. Maddenin Cemmu ve Kesmir Devleti’ne verdi8i 6zerklik
yetkileri ile ilgili nemli alt maddeler siralanmaktadir:

1. 370. Madde, 1. Fikra, b alt fikarsi parlamentonun Cemmu ve Kesmir
Devleti ile ilgili yasama yetkisini kisitlar. Bu hiilkme gore Hindistan federal
hiikiimeti sadece ii¢ alanda kendi yetkileri dahilinde ve “Cemmu ve Kesmir
Devleti ve Birlik Listesi’ndeki diger unsurlara danisarak” ve son olarak Cem-
mu ve Kesmir Meclisi’nin onayini alarak yasama faaliyetlerinde bulunabilir.

2. 370. Madde, 2. Fikra ise C&K Devleti’ne danigsma siirecinin ayr1 bir ku-
rucu meclis tarafindan gekillendirilmesini ve bunun devlet hiikiimeti tarafin-
dan onaylanmasin1 6ngoriir. Bu diizenleme altinda devletin kurucu meclisi 31
Ekim 1951 tarihinde toplanarak Cemmu ve Kesmir Devleti’nin anayasasini
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hazirlamaya baglamig ve 17 Kasim 1956’da bu c¢alismalarint bitirmigtir. 158
Kisim ve 13 Boliimden olusan anayasa 26 Ocak 1957 tarihinde yiiriirliige gir-
migtir.”

 Anayasaya gore Cemmu ve Kesmir Devleti’nin topraklarini azaltmak, is-
mini ve sinirlarlarint degistirmek iizere hazirlanacak her tiirlii kanun teklifi,
Hindistan Parlamentosu’na verilmeden dnce devletin yasama organinin onayi-
n1 almalidir.™

* Cemmu ve Kesmir Devleti’nin Anayasanin 3. B6liimii, Hindistan Anaya-
sasi’na gore hem temel hem de temel olmayan haklardan yararlanan devletin
siirekli yerlesiklerine cifte vatandaslik hakkini tanimaktadir. Sadece devletin
siirekli yerlesikleri devletin yasama organinin belirlenmesi i¢in yapilan secim-
lerinde oy kullanma, aday olma ve kamu hizmetlerine atanabilme hakkina sa-
hiptirler. Anayasanin 8. Kismina gore diger Hindistan vatandaglarinin higbiri
bu tip haklardan yararlanamaz ve devletin siirekli yerlesigi haline gelemez.

3. “Hindistan Anayasasi’'nin 370. Maddesinin ilgili hiikiimlerine gore
Cemmu ve Kesmir Devleti, Hindistan Anayasast’'nin Ilk Liste’nin B Boliimiin-
de belirtilen devletlerle ilgili diizenlemelerinin uygulanmasindan muaftir. Bu
devletler; Hindistan Dominyonu 'na katilan prenslikler arasinda bir baska bol-
ge ile birlesmeyen veya Merkezi Yonetilen Alan’a déniistiiriilmeyenlerdir:
Hyderabad, Cemmu ve Kesmir, Mysore, Madhya Bharat, Patiala ve Dogu
Punjab Devletleri Birligi, Rajasthan, Saurashtra, Travancore-Cochin ve Vind-
hya Pradesh bu listeye dahil edilmigstir. Bu devletlerin anayasalar ile ilgili
olan ayri bir boliim (Boliim VII), Hindistan Anayasa sma dahil edilmigtir.””

4. Hindistan Bagkaninin yetkileri 370. Madde altinda genisletilmistir. Bu-
na gore, Hindistan Anayasasi’nin daha dnceden Cemmu ve Kesmir Devleti’ne
uygulanmayan hiikiimleri, Hindistan Bagkani’nin emirleri dogrultusunda ya-
pilacak degisiklikler ve istisnalarla beraber devlete uygulanabilir. Fakat bu
emirler ancak devlet hiikiimetine danisarak ve onun alinan rizasi devlet mec-
lisine goriisiilmek iizere getirilerek ve buradan c¢ikacak sonuca bagl olarak yii-
riirliige konulabilir.*

5.370. Maddede yapilan degisikliklerden birisi de 3. Fikra ile ilgilidir. De-
gisiklik sonrasinda 370. Maddenin 3. Fikrasi sunu belirtmektedir: ““Bagkan,
kamusal tebligi yoluyla bu maddenin yiiriirliikten kalkacagini veya belli istis-
nalar ve degisiklikler ile belli bir tarihten itibaren islerlik kazanacagini dek-
lare edebilir: Bagkan bu tebligi yayinlamadan énce, Devlet’in Anayasal Mec-
lisinin 2. Fikra ile ilgili tavsiye karar1 almasi zorunludur.”

“Cemmu ve Kesmir Anayasasi (Boliim XII, Kisum 147) Boliim 147) bu ko-
nuyla ilgili sunlar1 s6ylemektedir: Bu amag i¢in bir yasa tasarisi, ancak Yasa-
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ma Meclisi tarafindan hazirlanabilir ve her bir Kamaradan toplam liye sayi-
siin tigte ikisinden az olmayan bir cogunlukla gectiginde, bu yasa tasarisi1 Sa-
dar-i-Riyasat’a onay1 alinmasi icin goénderilit. Onay alindiktan sonra Anaya-
sa, yasa tasarisinda belirtilen degisiklere gore degistirilmis sayilir.”"'

Cemmu ve Kesmir Devleti’nin 370. Maddede belirtilen 6zel statiisii, 1952
yilinda Hindistan bagbakani Nehru ile Mart 1948 - Agustos 1953 déneminde
Cemmu ve Kesmir Devlet’inin bagbakanligint yapmig olan Sheikh Abdullah
arasinda imzalanan Delhi Anlagmasi ile giiclendirilmistir. Bu anlagmaya gore
Maharaja’nin yerini Devlet Kurucu Meclisi alacak ve bu meclis Hindistan
Baskani tarafindan taninacaktir. Ayrica bu meclisin benimseyecegi bir bayrak
C&K Devleti’nin bayragi olacaktir. Merkezi hiikiimetin yetkisi disindaki tiim
alanlarda Cemmu ve Kesmir Devlet yetkili olacaktir. Bu anlagma ile Hindis-
tan Yiiksek Mahkemesi’'nin yargisal denetimi Cemmu ve Kesmir Devleti’ni
kapsayacak sekilde genigletilmistir. *

Hindistan Asimetrik Federalizmi ve 370. Maddenin Uygulanmasi

D. K. K. Wadhwa, Constitutional Autonomy: A Case Study of J & K adli
kitabinda sunu ileri siiriiyor: “Federal tarzda kurulmus bir Devlet Ozerkligi
devletlerin bagimsizligi ve egemenligi anlamina gelmez. Bu ozerklik, negatif
ve pozitif olmak iizere iki boyutu isaret eder. Negatif boyut, Merkezin, 6zerk
Devletlerin tanimlanmig alanina miidahale etmemesi anlamina gelir. Pozitif
boyut, ozerk devletin belirlenmis olan alanlarda bagimsiz bicimde calisma
haklarini ifade eder . . "%

28 Devlet ve 7 Birlik Bolgesinden olusan bir Birlik olan Hindistan, Birlik
ile Devletler arasinda iktidar boliistimiinii iki kategoride diizenlemistir. Birin-
ci kategori, Birlik ile ayni1 iligkiye sahip olan Devletleri iceriri. Bu kategori Bi-
har, Kerala, Madhya Pradesh, Tripura, Meghalaya, Jharkhand, Uttaranchal ve
Chattisgarh devletlerini iceriri. Ikinci kategori, yonetimle ilgili belirli konular-
da ozel statii verilmis Devletleri icerir. Bunlar Maharashtra, Gujarat, Naga-
land, Assam, Manipur, Andhra Pradesh, Sikkim, Mizoram, Arunachal Pradesh
ve Goa devletleridir.*

Hindistan Anayasas1 biitiin bu devletleri ilgilendiren 6zel eyaletleri iceriri:

1. Madde 371 - Maharashtra ve Gujarat Devleti

2. Madde 371 — A (1956 Yasas1) Nagaland Devleti

3. Madde 371 — B (1969 Yasasi) Assam Devleti

4. Madde 371 — C (1971 Yasasi) Manipur Devleti

5. Madde 371 — D ve E (1973 Yasas1) Andhra Pradesh Devleti
6. Madde 371 — F (1975 Yasas1) Sikkim Devleti
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7. Madde 371 — G (1986 Yasas1) Mizoram Devleti
8. Madde 371 — H (1986 Yasas1) Arunachal Pradesh Devleti
9. Madde 371 —1I (1987 Yasas1) Goa Devleti

Benzer bicimde Madde 290-A Kerala ve Tamil Nadu ile ilgili 6zel eyalet-
lere sahiptir. Besinci ve Altinci siradaki maddeler, kabilesel bolgelere genel
kurallarin digina ¢ikabilme izni tanimigtir.”

Zoya Hasan’a gore, “mali, yonetim ve siyasal konularda Yeni Delhi’den
bolgesel dzerklik talep etme Merkez ile Devletler arasindaki ¢catismanin temel
konusudur”.* Hindistan’1in federal yapisinda Merkez — 6zerk devlet iliskileri-
ni bozan sey, 1960’larin sonlarinda iilkedeki bolgesel 6zerkligin azalmasi ol-
du. Bu siire¢ 1990’larin baslarma kadar siirdii. Iktidarin merkezilestirilmesi
politikasi, ilk dnce 1967 secimlerinde ve ardindan 1977 secimlerinde yenilgi-
ye ugramasindan sonra Kongre Partisi tarafindan baglatildi. Donemin Hindis-
tan Basbakani Idira Gandhi, daha fazla gii¢c elde etmek amaciyla iktidarin
Merkez’de yogunlastirilmas: politikasini baslatti. Iktisadi ve siyasi iktidarm
biiyiik capta merkezilestirilmesinden hognut olmayan bdlgesel giicler,
1980’lerin baglarindan itibaren kendi iktidarlarii gerceklestirebilmede daha
fazla 6zerklik talebinde bulunmaya basladilar. Bu talepler bazi 6zel durumlar-
da, Pencap ve Hindistan tarafindan kontrol edilen Kesmir bolgelerinde oldugu
gibi ayrilik¢r ayaklanmalara neden oldu. Hiikiimet tarafindan, bolgesel catis-
malar1 kontrol edebilmek amaciyla biitiin siyasal diizeni revize etmeye yone-
lik baz1 ¢aligmalar baglatildi. Assam ve Pencap anlagmalar1 gibi iist diizey an-
lagmalarmin yapilmasi, 1991 yilinda yerel 6zyonetim kurumlarinin yeniden
canlandirilmasi, 1990°da Jharkhand ve Gorkhaland icin 6zerk konseylerin
olusturulmasi hiikiimet tarafindan baglatilmis olan ¢alismalarin bazilari idi.”

Zoya Hasan aciklamalarina devam ediyor: Son on yilda Hindistan’in fede-
ral politikasinin uygulamalari ii¢ farkli bolgesel tepkinin ve politikanin dog-
masina neden oldu: Birincisi, iktidar1 kendisinde toplayan Merkeze kars1 yo-
nelen ve Hindistan devletinden ¢esitli diizeylerde 6zerklik ve bagimsizlik ta-
lep eden Kesmir, Pencap ve Assam’daki askeri-silahli hareketlerdir. Az gelis-
mis bolgelerde - Uttarakhand, Chattisgarh ve Jharkhand — ortaya ¢ikmig olan
ikinci bolgesel tepki tiirii Hindistan’in federal yapisi icinde 6zerklik talep et-
mektedir. Ugiincii tip tepki ise, faaliyet alan1 birligin federal topraksal béliin-
mesi ile catigan bolgesel taleplerdir. Bu kategoride, Merkez — 6zerk devlet ca-
tismalar1 ve bas aktorii 6zerk devlet hiikiimetleri olan 6zerk devletler arasi ca-
tigmalar yer alir.*

Cemmu ve Kesmir devleti iki kategoriden hicbirisine dahil degildir. Hin-
distan Anayasasinda bu iki devlete 6zel bir statii verilmistir. Yiiriitme ve yasa-
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ma erkleri alanlarinda 6zel statiiye sahip olan Cemmu ve Kesmir topraklarin-
da neden giiclii bir ayrilik¢i hareket ortaya ¢ikt1? Bu sorunu, hem Hindistan’in
hem de Cemmu ve Kesmir’in anayasal ve siyasal tarihine yonelik ayrintili bir
tarihsel kavrayisa ihtiya¢ duyar.

Merkezin siirekli ve kaba bir bicimde Cemmu ve Kesmir Devleti’nin i¢ po-
litikasina miidahale etmesi beraberinde Kesmirlilerin etnik-milliyetci duygu-
larint giiclendirdi. Bose’ nin yazdig1 gibi, “Cemmu&Kesmir’in siyasal tarihi,
minimal diizeydeki prosediirsel demokratik yonetim ile bile dolu degildir:
1947-1953 ve 1977-1984 donemlerindeki kismi istisnalar ile birlikte, Yeni
Delhi eliti bu bélgeyi dogrudan kontrol ve zora dayali miidahalenin bir kom-
binasyonu yoluyla ve bolge halkini temsil etmeyen ve bu nedenle de halka kar-
s1 sorumlu olmayan aract HCK (C&K) hiikiimetini destekleme yoluyla yonet-
ti. . . Bu strateji, demokratik kurumsal gelisimi, oy kullanma hakkini, C&K yo-
netimine katilimi ve yonetimde temsili geciktirici etkilere sahipti. Bu durum,
Hintli elitlerin ayrilik¢iliktan korkmaya bagladiklari bir zamanda, Cemmu ve
Kesmir’in 6zerk rejiminin sistematik eliminasyonu ile daha da kotiilestirildi.
Zoraki “entegrasyon” politikas1 HCK hiikiimetinden sikayetlerin gelmesine
neden oldu.”¥

Bundan sonraki boliim, bu tartismali bolgenin 6zerkligi hakkinda gelecege
iligkin ihtimalleri degerlendirebilmek amaciyla, 370. Maddenin Cemmu ve
Kegmir Devleti’nde uygulanmasinda yapilan ihlallere kisaca deginecektir.

1. Cemmu ve Kesmir’in anayasal 6zerkligine kars1 ilk girisimi, Merkez’in
Birlik iizerindeki iktidarini genisleten Subat 1954 Baskanlik Karar1 gercekles-
tirmistir.” 1954 Bagkanlik Karari, Cemmu ve Kesmir Devleti’nin Hindistan
Birligi ile asamali entegrasyonu politikasini olusturdu.

« Devletler iizerinde uygulanan idari yiikiimliiliiklere uygun olarak Hindis-
tan Anayasasinin hiikiimleri Cemmu ve Kesmir Devleti’ne uygulanmaya bas-
landi. Fakat, Cemmu ve Kesmir Devleti bazi haklarini anayasal hiikiimler ve
Birlik tarafindan kabul edilen yasalar altinda korudu.

 Hindistan Bagkaninin yetkileri, savag ve Cemmu & Kesmir Devleti’'ne
yonelik disardan gelebilecek saldirt nedeniyle bolgede acil durum ilan etme
yetkisi taninarak genisletildi.

2. 1957 yilinda Hindistan Anayasasinin 218. Maddesi icinde yer alan Yiik-
sek Mahkeme yargi¢larinin gérevden alinmasina iligkin hiikiimler ve devlet-
lerdeki Yiiksek Mahkeme yargiclarinin her hangi bir mahkeme kararindan 6n-
ce yetkilerinin sinirlandirilabilmesine iligkin hiikiimler Cemmu ve Kesmir
Devleti’ni de i¢ine alacak bicimde genisletildi.”
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3. Ocak 1958 tarihinde Hindistan Anayasasinin mali entegrasyon ile ilgili
hiikiimleri C&K Devleti’ni de kapsayacak bicimde genisletildi.

4. 15 Subat 1958 tarihli Bagkanlik Karari, Hindistan Anayasasinin yillik
resmi bilango denetimi ve muhasebesi ile ilgili hiikiimlerini C&K Devleti’ni
kapsayacak bicimde genisletti.

5. 1958’de Hindistan Anayasasinin 312. Maddesinde yapilan bir degisik-
lik, Cemmu ve Kesmir Devleti’ni, Biitiin Hindistan Hizmetlerinin denetimi ve
kontrolii altina soktu ve bdylece bu devletin Birlik icinde sahip oldu 6zel bir
statiisii sona erdirilmig oldu.”

6. 1959’da Hindistan Anayasasinin, Hindistan Secim Komisyonunun yet-
kileri ve islevleri hakkindaki hiikiimleri bu devleti kapsayacak bicimde genis-
letildi.”

7. Aralik 1964°te Cemmu ve Kesmir’i Hindistan Anayasasinin (en ¢ok tar-
tisma konusu olan) 356. ve 357. Maddelerinin hiikiimlerine bagl kilmak icin
bir anayasal diizenleme yapildi. Bu iki maddenin hiikiimleri Merkez’e, yasay1
cigneme ve diizeni bozma durumlarinda Hindistan devletlerinin se¢ilmis hii-
kiimetlerini gorevden alma ve devletlerin yasama yetkilerini iistlenme giicii
veriyor.>

8. 1965 yilinda bir dizi yasal degisiklikler yoluyla Merkez’in Cemmu ve
Kesmir Devleti’ne miidahale etme yetkileri daha da fazla giiclendirildi. Sadar-
1-Riyaset” ve Vezir-i-Azam’ makamlari1 Hindistan’in diger Birlik Bolgelerinde
uygulandigr gibi vali ve gsef bakan pozisyonlarina doniistiiriildii. Hindistan
Bagkani’na, Hindistan Anayasasina aykir1 bir bicimde, valinin yetkilerini ve
fonksiyonlarint sona erdirme veya degistirme konusunda bazi diizenlemeler
yapabilme giicii verildi. Ayrica, s6z konusu yasal degisiklikler, diger Hindis-
tan Devletlerindeki bakanlar konseyine benzer bicimde, Cemmu ve Kesmir
Devleti’nde bagbakan tarafindan degil de sef bakan tarafindan bagkanlig1 ya-
pilan bir bakanlar konseyi olusturdu.”

Cemmu ve Kesmir’in 6zerk statiisii i¢in 6z-yonetim talepleri “Kesmir An-
lagsmas1” olarak da bilinen 24 Subat 1975 tarihli Indira-Abdullah Anlagmasi ile
sona erdi. Alt1 maddelik bu anlasma Cemmu ve Kesmir’in statiistiinii 370.
Madde altinda tekrardan diizenledi ve bu devleti “Hindistan Birligi’nin kuru-
cu birimi” olarak tanimladi. Hindistan hiikiimeti, Hindistan’in egemenligini ve
toprak biitiinliigiinii reddetmeye, sorgulamaya ve bolmeye veya Hindistan ulu-
sal bayragina, Hindistan in ulusal degerlerine ve Hindistan Anayasasina haka-
ret etmeye yonelik faaliyetleri engelleme ile ilgili yasalar ¢cikarmaya yetkili-
dir.*®



Cemmu ve Kegmir’de Catismanm Coziimii 393

1954 ile 1970’lerin ortalar1 arasinda, Cemmu ve Kesmir’i Hindistan’a “en-
tegre eden” 28 anayasal diizenleme Yeni Delhi tarafindan yayinlandi ve 262
Birlik yasasi Cemmu ve Kesmir’e uygulanabilir hale getirildi.” Hindistan hii-
kiimeti, Merkez ile 6zerk devletler arasindaki iliskileri yeniden gozden gegir-
mek amaciyla 24 Mart 1983’te Sarkari Komisyonu olarak bilinen bir komis-
yon atadi. Hindistan Yargitay emekli Bagkant R. S. Sarkaria’nin bagkanligini
yaptig1 komisyon, Haziran 2000 tarihinde Hindistan Meclisi’ne “Cemmu ve
Kesmir Devleti icin Ozerklik Raporu” sundu. Birlik Kabinesi, 4 Temmuz 2000
tarihli oturumunda Ozerklik Raporu’nu biitiiniiyle reddetti. Raporun ana tema-
s, Cemmu ve Kegmir Devleti’nin, 24 Temmuz 1952 tarihli Delhi Anlasmasi
ile olusturulmus olan 1953 pozisyonunu restore etmek idi. Raporun en 6nem-
li tavsiyelerinden birisi 370. Maddesinin basligindan “gecici (temporary)” ke-
limesinin silinmesi ve “6zel (special)” kelimesi ile degistirilmesi ile ilgili idi.
Bu degisiklik ile 370. Madde, devletin Kurucu Meclisinin heniiz toplandig1 za-
manki haline donecekti.

R. S. Sarkaria, bir televizyon roportajinda Kesmir Ozerklik Raporu’na
gonderme yaparaktan sunlari soyledi: “Coziim bugiinkii Anayasanin iginde
yatmaktadir ve Merkez, bir Anayasal degisiklige gerek kalmadan Anlagsma
Listesi (Concurrent List) gercevesinde daha fazla yetkiyi sadece Cemmu ve
Kesmir’e degil ayni zamanda tiim diger Devletlere kolaylikla devredebilir. . .
370. Madde pek ¢ok durumda yillar boyunca ‘sulandirildi’ ve Cemmu & Kes-
mir bugiinkii bu madde altinda genis yetkilere sahip olmadi.”®

Giiney Tirol Ozerklik Modeli: C&K’de Catigmanin Coziimii

Giiney Tirol’da catismanin ¢oziimiine, tiim taraflarca karsilikli olarak ka-
bul edilen 6zerklik temeline dayali bir diizenleme yoluyla ulasildi. Ozerklik
onerisine karst itrazin temel kaynagi Cemmu ve Kesmir icinde yatmaktadir.
Cemmu’lu Hindular ve Ladakh’l1 Budistler, Srinagar’in yetkilerinde meydana
gelecek her bir artigin kendilerine zarar verecegini diisiiniiyorlar.” Iki vaka
(Giiney Tirol ve Cemmué&Kesmir) arasindaki bu ana farklilik disinda, ortada
cok sayida baska paralel ve farkli faktorler mevcuttur. Calismamizin simdiki
boliimii, iste bu benzerlikleri ve farkliliklari incelemektedir.

Benzerlikler
Giiney Tirol sorunu pek ¢ok yonden Kegmir sorununa benzemektedir.

1. Uluslararas1 Boyut: Hindistan ile Pakistan’mn Kesmir tizerindeki ege-
menlik iddialar1 gibi, hem Avusturya hem de italya Giiney Tirol iizerinde ege-
menlik iddia ediyorlardi ve bu konuda c¢atigiyorlardi. Fakat egemenlik iddiala-
rmin dogasi bu iki olayda farklilasmaktadir. Avusturya-Macaristan Imparator-
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lugunun bir pargasi olarak Tirol, bugiin Avusturya’nin bir eyaleti olan Kuzey
Tirol ile Italya’nin eyaletleri olan Giiney Tirol ve Trentino’dan olusuyordu. Bi-
rinci Diinya Savagi sonunda Miittefik Devletlerin Giiney Tirol topraklarini
Italya’ya birakmasiyla birlikte Avusturya ve Italya arasinda Giiney Tirol iize-
rinde egemenlik miicadelesi ve anlasmazlig1 dogdu. Kesmir anlasmazligi ise,
Ingiltere’nin geri cekilmesi sonrasinda altkitanin Hindistan ve Pakistan arasin-
da parcalanmasinda yatar. Her iki anlagmazligin ve ¢atigmanin uluslararasi bo-
yutu 6nemli bir benzerlik olusturuyor.

2. Uluslararas: Siyasal Boliinme ve Etnik-Kiiltiirel Farkliliklarin Siyasal-
lagmasr: Hem Giiney Tirol hem de Cemmu ve Kesmir’deki topluluklar grup
kimliklerinin karsilikl1 etnik etkilesimini temsil ediyor. Giiney Tirol’un Italyan
niifusu birlesik Italyan Kralliginin bir parcasi olmak istiyordu. Bolgedeki Al-
manlar ise saldirgan bir karg1 harekete katildilar. Burada yasayan Italyanlar ile
Almanlar arasindaki dilsel farklilik iki topluluk arasindaki temel etnik ayrilik
haline geldi. Fasizm donemi, Giiney Tirol’daki etnik boliinmeyi keskinlestir-
di. Kesmir’deki problem daha komplekstir. Cemmu ve Kesmir Devleti, birbi-
riyle rekabet eden kimliklerin etnik ve siyasal mozaigini temsil ediyor. Bu
devlet {i¢ ana parcaya boliindii: Miisliimanlarin hakim oldugu Kesmir Vadisi,
Hindularin hakim oldugu Cemmu Eyaleti ve ¢cogunlugunu Budistlerin olustur-
dugu Ladakh topraklari. Devlete 6zerklik statiisiiniin verilmesi diistincesi,
Cemmu ve Kesmir arasindaki asimetrik gii¢ iliskilerinden dolay1, Cemmu bol-
gesinde genis destek bulma konusunda basarisiz oldu. Devletin 6zerkligi ko-
nusundaki tartigmayla ilgili olarak Cemmu’da, bolgenin, kalkinma fonlarmnin
boliistimii, egitim imkanlarinin saglanmasi ve devlet islerinde calisma konula-
rinda ayrimcilifa ugradig: seklinde giiclii bir algilama mevcuttur.”

3. Kompleks Gii¢ Boliisiimii: Ozerklik Statiisii, Giiney Tirol’da iktidar ya-
pisint li¢ diizeyde kurdu: a) Almanca konusan azinlik grup ile bu grubun akra-
ba devleti olan Avusturya arasinda; b) bolgede yasayan ii¢ etnik-dilsel grup
arasinda ve c) Italya ile Avusturya arasinda. Bunlardan ikincisi Giiney Tirol
icin koruyucu fonksiyona sahiptir. Cemmu ve Kesmir Devleti’ndeki benzer bir
iktidar ve yetki dagilimi diizenlemesi de ii¢ yapisal diizey icerecektir: a) Cem-
mu&Kesmir hiikiimeti ile Merkezi hiikiimet arasinda; b) Hindistan ile Pakis-
tan arasinda ve c) farkli Kesmirli etnik gruplar arasinda. Fakat bu kompleks
iktidar ve yetki boliisiimii, gecmiste de tecriibe edildigi gibi Cemmu ve Kes-
mir vakasinda ¢ok daha karisik olacaktir. Pakistan, Avusturya’nin roliinii oy-
nayamaz. Clinkii anlasmazligin merkezini, Hindistan ve Pakistan arasindaki
Cemmué&Kesmir iizerinde egemenlik kurma miicadelesi olusturuyor.

4. Her iki vakadaki Birbiriyle Uyusmayan Self-determinasyon Anlayislari,
farkli ulusal kimlikler ve degisken devlet baghliklarindan kaynaklanmistir.
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Farkliliklar

1. Kompleks Heterojen Yapr: Cemmu ve Kesmir Devleti etnik-dilsel ve
dinsel gruplarin kompleks bir karisimidir: Hindular, Miisliimanlar ve Budist-
ler bolgesel alt kimliklere boliinmiis vaziyette bu devlette yagarlar. Kesmir Va-
disinin bes milyonluk niifusunun biiyiik cogunlugu Miisliimandir (bu Miislii-
man niifusun ¢ogunlugu Sunnidir, Siiler azinliktir) ve Kesmirce konusur. Va-
di, Cemmu ve Kesmir’in ii¢ bolgesinden birisini olusturur. Dinsel, etnik, dil-
sel ve kast gruplarinin olusturdugu bir mozaige sahip olan 4,5 milyonluk nii-
fus Cemmu’da yasamaktadir. Miisliimanlar, Cemmu niifusunun iicte birini
olusturur. Miisliiman niifus Cemmu’nun ii¢ en daglik bolgesinde ¢ogunlukta-
dir. Cemmu’daki toplum i¢inde dagilmis olan Sikhler ve Hindular daha az
daglik olan ve bu nedenle de daha yogun niifuslu olan bolgelerde cogunlukta-
dirlar. Cemmu bolgesinde yasayan Miisliimanlarin cogu degisik etnik ve dil-
sel kategorilere aittirler: Geleneksel olarak dagli, dinsel ve coban topluluklar
olan ve Gojri ile Pahadi dillerini konusan Gujjarlar ve Bakervaller niifusun bii-
yiik bilesenleridirler. Sonradan Islamiyet’e ge¢mis iist-kast Hindular olan Raj-
putlar diger bir bilesendir. Ayrica Cemmu’nun ¢ogunluktaki Hindu niifusu da
etnik, dilsel, kastsal ve yerel hatlar boyunca kendi i¢inde farklilagir. Cemmu
ve Kesmir’in li¢iincii bolgesi olan Ladakh iki alt bolgeye sahiptir. Bunlardan
birisinde, etnik olarak Tibetli olan Budistler cogunlugu olusturur. Diger alt
bolge ise giiclii Sii Miisliiman ¢ogunlugun hakimiyetindedir.”

Giiney Tirol’da sadece ii¢ ana dilsel kimlik mevcuttur. Bélgenin bu etnik-
dilsel hatlar boyunca yeniden organizasyonu, ¢ok siki bicimde dinsel, dilsel ve
etnik kimliklere boliinmiis olan Cemmu ve Kegmir bolgesindeki gibi ¢ok zor
olmad.

2. Hindistan’da Ozerklik Meselesi Hakkinda Bir Konsensiisiin Olmamasr:
Giiney Tirol’un 6zerkligi konusunda italya’da ortaya ¢ikan ortak tavr ile kar-
silastirildiginda, Hindistan’da, Kesmir sorununu c¢ézmeye yonelik 6zerklik
diizenlemesi tizerinde bir ulusal uzlag:1 eksikligi oldugunu goriiyoruz. Yillar
boyunca Bharatiya Janata Partisi, Bharatiya Jan Sangh ve Shiv Sena gibi de-
Sisik siyasal orgiitler Cemmu ve Kesmir Devleti’nin 6zerkligi diisiincesine
karsi sert bicimde karst ¢ikmiglardir. Bir “Panditler Bolgesi” kurmak icin Kes-
mir Vadisi’nin par¢alanmasi ve Cemmu bolgesinin Hindu-cogunluk ile Miis-
liiman-cogunluk seklinde boéliinmesi gibi Hindistan’in sag kanadindan gelen
talepler mevcuttu. Ozerklik ¢oziimiinii savunanlar bile Cemmu ve Kesmir’e
verilecek 0zerkligin derecesi konusunda farkl diisiincelere sahiptiler. Haziran
2000 tarihinde, Cemmu ve Kesmir Meclisi Temmuz 1952 Delhi Anlagmasi’na
uygun olarak bir 6zerklik karar1 aldi. Fakat bu 6zerklik karari, Hindistan Par-
lamentosu’nda kayda deger bir destek bulmada basarisiz oldu.
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3. C&K’de Cok Cesitli Siyasal Partilerin Varligr: Cemmu ve Kesmir’de
sorunun nihai ¢oziimii konusunda ciddi siyasal farkliliklar var. Cemmu ve
Kegmir’deki 20°den fazla siyasal gruptan birisi olan Cemmu ve Kesmir Kur-
tulug Cephesi (CKKC), Cemmu ve Kesmir’in en biiyiik siyasal partisi olarak
degerlendiriliyor. CKKC, dini fark etmeksizin biitiin Kesmirliler i¢in esit va-
tandaslik haklariin var oldugu sekiiler ve egemen bir devletin kurulmasini ta-
lep ediyor. Bu partinin temel hedefi, “zorla parcalanmis olan Devletin biitiin
pargalarini tekrardan birlestirmek ve Birlesmis Milletler ’in bir iiyesi olabilme
hakki ile birlikte tam bir egemenlik ve bagimsizlik elde etmektir”

Cemmu ve Kegmir’deki tiim siyasal duruglar ii¢ ana gruba ayrilabilir: ba-
Simsizlik yandaglari, Pakistan yandaslart ve Hindistan yandaslari. Bu ii¢c gru-
bun her birinde ¢ok sayida alt-boliinmeler vardir. Ornegin, bagimsizlik yanli-
s1 grupta, Pakistan ile siki bir ittifak veya bir konfederasyon diizenlemesi i¢in-
de bulunacak olan bir Islam devleti kurmak isteyen cok sayida fundamentalist
parti mevcuttur. Cemmu ve Kesmir’deki baslica Hindistan yanlisi siyasal par-
tiler Cemmu ve Kegmir Ulusal Konferansi, Cemmu ve Kesmir Ulusal Panter-
leri Partisi, Cemmu ve Kesmir Demokratik Halk Partisi ve Cemmu&Kesmir
Vatansever Halk Partisidir.

Daha onceden Hindistan Anayasasinin kurallari altinda segimlere girmis
olan fakat su anda Kesmir meselesi hakkinda alinmig BM kararlarinin uygu-
lanmasini talep eden Kesmirli orgiitler arasindan bazilari, Kesmir ayrilik¢i ha-
reketini daha da fazla ileri tasimak amacryla Mart 1993’te Tiim Partiler Hiirri-
yet Konferanst (TPHK) adinda bir ittifak olusturdular. CKKC, bu ittifakin en
onemli bilesenlerinden birisidir.

Tiim bunlara ilaveten, Cemmu ve Kesmir’de siyasal amaglar tizerinde bol-
geler arasi celigkiler ve catismalar vardir. Ornegin, Kesmir Vadisi’ndeki Kes-
mirce konusan Miisliimanlarin biiyiik cogunlugu daha genis capta bir 6zerklik
yanlist iken, Cemmu Hindulari, Hindistan’in su anki siyasal yapisiyla birles-
meyi savunuyorlar. 1995 yilinda kurulmus olan Ladakh Ozerk Kalkinma Kon-
seyi (LOKK) ise, Ladakh’a Hindistan icinde Birlik Bolgesi statiisii verilmesi-
ni talep ediyor.

Cemmu ve Kesmir’deki bu durumun tersine, Giiney Tirol’da yasayan Al-
man niifusun sadece bir tane siyasal partisi vardir. Giiney Tirol Halk Partisi
(GTHP)’nin siyasal — ve baz1 boyutlarda — sivil egemenligi ve Italya icinde bir
diizenlemeyi hedefleyen politikasi, daha baglangictan itibaren arzu edilen so-
nuclara ulagmak i¢in goriisme siireci yiiriitmiistiir. Dolayisiyla eger Cemmu ve
Kegmir’de tiim gruplarin siyasal amaclarini temsil eden ve ii¢c bolgeyi de ice-
ren bir siyasal konsensiis saglanamazsa, bu devlet icinde her hangi bir 6zerk-
lik modelini olusturmak ve uygulamak ¢ok zor olur.
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4. Anlagmazligin Toplumsallastirilmast: Dilsel kimlik ¢atigmasinin yasan-
dig1 Giiney Tirol’dan farkli olarak, Cemmu ve Kesmir’de Hindu, Miisliiman
ve Budist topluluklar arasinda gerceklesen dinsel catigma hakimdir. Cami ve
tapinak, Hindistanli ve Cemmulu Hindu sag partilerin elinde siyasal araclar
haline doniismiistiir. Bu siyaset tarzi 6zellikle 80’li yillar boyunca meseleyi
biitiin yonleriyle toplumsallastirdi. Cemmu ve Kesmir’deki ¢ok sayida siyasal
grup, kendi self-determinasyon haklari igin bir temel olarak “Islam tehlike al-
tinda” slogani gelistirdiler. Kesmir bolgesel milliyetciligini analiz eden Ma-
ya Chadda sunlar1 yaziyor: “Kesmirlilik kimligi tizerine gelistirilen s6ylemler-
de ozellikle dinsel kimlikler ¢cok onemlidir. Kesmirli Hindular, Kesmir Vadisi
ve Cemmu’da yasayan Pandit toplumunu Hindu kimligi ve Hint milliyetciligi
etrafinda birlestirmeye ¢alistyorlar. Kesmir’deki toplumsal algi ilging bir pa-
radoks gosteriyor. Hindular Kesmir’de azinlik durumdadirlar. Fakat Kesmir
Miisliimanlar1 buradaki Hindulari, Hindistan daki Hindu ¢ogunlugun bir de-
vami ve uzantisi olarak gortiyorlar. Kesmir Miisliimanlari, C&K de ¢ogunluk
konumundadiriar, ama kendilerini, New Delhi’den uzak durarak kendi kimlik-
lerini korumasi gereken bir bastirilmis azinlik olarak goriiyorlar.”*

5. Giiney Tirol’da Catismay1 Azaltict Uluslararas: Yardim: Giiney Tirol’un
ilk 6zerk statiisiinii kuran ve hemen ardindan da Avusturya ile italya ve Italya
ile Giiney Tirollular arasinda yapilan goriismeleri baglatan 1946 Paris Barig
Anlagmasi1 Miittefik Devletler tarafindan gerceklestirildi. Giiney Tirol’daki ca-
tismanin yumusatilmast biiyiik olctide uluslararasi miidahale sayesinde miim-
kiin oldu. Cemmu ve Kesmir sorununda ise Hindistan, catismanin ve sorunun
¢Oziimii i¢in her tiirlii uluslararasi yardima sert bicimde kars1 ¢ikmaktadir.

6. Avrupa Biitiinlesmesi: Avrupa biitiinlesme siireci, ayn1 donemde gercek-
lesmis olan Italya’daki anayasa reformlari siirecinin gelisimini tesvik etti.
Benzer bicimde, Avusturya 1992 yilinda Giiney Tirol sorununu ¢éziime bagla-
d1 ve 1995 yilinda Avrupa Birligi (AB)’ne girdi. Avrupa biitiinlesmesi ayrica
Giiney Tirol’un 6zerklik yapisinin giiclenmesinde 6nemli bir destek islevi gor-
dii. Ornegin, dil haklar1 meselesi ve cift dillilik yiikiimliiliigii ile ilgili olarak
Avrupa Adalet Mahkemesi, (AB vatandaslar1 dahil) konuyla ilgili bagvuru ala-
nint genigleterek Avrupa Konseyi Yasasina uydugunu deklare etti. Avrupa bii-
tiinlesmesi ayn1 zamanda sinirlar 6tesi igbirligi icin yeni imkanlar sunmakta-
dir. 1997 Schengen Antlagsmasi, daha onceden ayr kiiltiirleri, dilleri ve halkla-
r1 bolen kati bir hat olan 1talya ve Avusturya arasindaki siniri, basit bir ida-
ri/yonetsel sinira doniistiirdii. Dolayistyla iic Alpli komsu — Kuzey Tirol, Gii-
ney Tirol ve Trentino — sadece iist diizeyde bir sinir 6tesi igbirligine sahip ol-
makla kalmayip, aym1 zamanda bu ii¢ entite Avrupa diizeyinde Briiksel’deki
Biiro araciliyla ortak bicimde temsil ediliyorlar.” Cemmu ve Kesmir sorunu
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sozkonusu oldugunda ise, yakin bir gelecekte AB modeline benzer ortak bir
Giiney Asya birligi ihtimali mevcut degildir. Buna ilaveten, siyasal ¢atigmala-
rin ve anlagsmazliklarin ¢o6ziime baglanmasi konusu, bolgenin tek bolgesel or-
giitii olan Bolgesel Isbirligi icin Giiney Asya Birligi’nin faaliyet alaninin di-
sindadir.

7. Kaynaklar Uzerindeki Anlasmazlik: Himalayalardan Cemmu bolgesinin
ovalarina dogru uzanan Cemmu ve Kesmir Devleti ii¢ ana nehir havzasina bo-
liiniir: a) Indus Nehri ve kollar1, b) Jhelum Nehri ve kollari, ¢c) Chenap Nehri
ve kollar1. Bu nehirlerin sular1 Hindistan ve Pakistan tarafindan boliisiiliir. Pa-
kistan’in hayati sulama ihtiyaclari, 6zellikle Cemmu ve Kesmir’den Pakistan
topraklarina dogru akan bu nehirlere bagimhidir. Dolayisiyla bu hayati kayna-
gin boliigiimii meselsi catisma ve anlagsmazlik {izerinde 6nemli bir etkiye sa-
hiptir. Giiney Tirol 6rneginde ise boyle bir mesele yoktur.

8. C&K’de Onceki Ozerklik Deneyimleri: Giiney Tirol’dan farkli olarak,
Cemmu ve Kesmir Hindistan Anayasast altinda bazi 6zerklik modellerini ya-
samugtir. Ozerkligin uygulanma tarzi konunda ortaya cikan bolgeler arasi hos-
nutsuzluklarin disinda, Cemmu ve Kesmirde, siirekli bicimde 6zerkligin eroz-
yona ugramasina iligkin giiclii bir alg1 ve bu algiy1 destekleyen saglam goster-
geler mevcuttur. Merkez’in Kesmir’in i¢ islerine yonelik artan miidahaleleri,
hileli secim politikas1 ve iktisadi ayrimcilik Cemmu ve Kesmir’in sézde
ozerkliginin yagamis oldugu bazi aci deneyimlerdir.

9. Hindistan ve Pakistan Arasindaki Tarihsel Diismanlik: Altkitanin Hin-
distan ve Pakistan arasinda boliinmesinden itibaren bu iki iilke, Kesmir soru-
nundan daha 6te pek ¢cok konuda kokleri dinde ve tarihte olan ve bolgede teh-
likeli bir silahlanma yarisina dogru siddetlenen amansiz bir miicadele icine
girmislerdir. Bu iki iilke ii¢ defa savagmuslardir (1948, 1965 ve 1971). iki ra-
kip niikleer giic olan Hindistan ve Pakistan — Avusturya ile Italya’dan farkli
olarak — bolgesel gii¢ olabilmek amaciyla birbirleriyle rekabet i¢ine girmisler-
dir. Topraksal biiytikliigii, gelisen ekonomisi ve buna bagli olarak da artan as-
keri kabiliyeti ile birlikte Hindistan, Giiney Asya’da bolgesel giic olmay1
amaclamaktadir. Bolgedeki Hindistan — Pakistan diismanlig1 ve rekabeti, Kes-
mir sorununa yonelik tiim taraflarin kabul edebilecegi bir ¢coziim bulmanin
oniindeki en 6nemli engellerden birisidir.

10. C&K ’de Silahli Direnis: Giiney Tirollularin Italyan fasizmine kars1 si-
lahli direnisi ¢ok kisa siirdii. Bunun tam tersine, Hindistan yonetimine karst
1989°da baglatilmis olan Cemmu ve Kesmir’deki silahli direnis sadece olgun
ve yaygin degil, ama ayn1 zamanda cok daha siddetlidir.

11. Iktisadi Kosullar: Giiney Tirol’daki olumlu iktisadi kosullar 6zerklik
statiistiniin yumusak ve kolay bicimde elde edilmesine 6nemli bir katki sagla-
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mustir. Cemmu ve Kesmir Devleti iktisadi istikrardan yoksundur ve bu neden-
le de, uluslararasi iktisadi yardimlar olmadan bir 6zerk devlet olarak sahip ol-
dugu statiisiinii korumasi zor olacaktir.

Cemmu ve Kesmir I¢in Dersler

Giiney Tirol modelini Cemmu ve Kesmir Devleti’ne uygulamak bazi uz-
manlarin ve akademisyenlerin zannettigi gibi kolay degildir. Cemmu ve Kes-
mir’de kosullar farklidir ve problem daha karmasiktir. Buna ragmen, Giiney
Tirol’daki ¢atismanin ve anlagmazli§in yumusatilmasindan ¢ok sayida ders ¢1-
karilabilir:

» Hukuksal kurallarin ve ilkeleri uygulanmasinda ve yorumlanmasinda
aciklik ve esneklik.

* Tiim taraflarda hosgorii ve iyi niyet.
e Taraflarin birbiriyle uyusmayan tutumlardan vazge¢cmesi.

* Giiney Tirol’daki anlasmazligin ¢6ziimii, kiiltiiriin giicii ve bolgede yasa-
yanlarin bagimsizlig1 konusunda zengin dersler sunuyor. Giiney Tirol 6rnegi
gosteriyor ki, Kesmirlilerin dini-kiiltiirel tutkulart ve istemleri buradaki ¢atig-
manin ve anlasmazligin nihai ¢éziimiinde — bu ¢6ziim nasil olursa olsun fark
etmez — son derece 6nemli bir faktordiir.

* Giiney Tirol 6rneginde gordiigiimiiz, uluslararas: garanti altina alinan en-
tegrasyon ve ayrilma konusundaki kurumsal ilkelerin dengesi, Cemmu ve
Kegmir Devleti’'ne, sorunu ¢ozebilmek icin kurumsal bir iskelet ve goriisme-
lerin prosediiriinii olusturma konusunda 6énemli bir ders veriyor. Tiim taraflar
arasindaki goriismeler iizerinde bir uluslararasi koruma mekanizmasinin olus-
turulmasi, Cemmu ve Kesmir’deki catigsmanin yontemsel ¢oztimiine katki sag-
layacaktir.

¢ Giinlimiizdeki Giiney Tirol toplumunda birbirinden ayrilmis iktisadi ya-
pidan dolay1 etnik ayriligin var olmasina ragmen, buradaki Ozerklik Statiisii
barigcil bicimde bir arada yasama ilkesini kurmustur. Bu ilke, “Giiney Ti-
rol’daki gruplarin, giivenlik ve diger kendilerini yakindan ilgilendiren hassas
konulara ozel bir ilgi ve dikkat gostererekten birlikte yasamanin bir temeli-
dir”.* Cikarlar ve etnik hassasiyet, Cemmu ve Kesmir Devleti i¢in yapilacak
her hangi bir ¢6ziim diizenlemesi icinde siyasal ve hukuksal bir cat1 tarafindan
glivence altina alinma ihtiyaci duyar.

* Giiney Tirol 6rneginden 6grendigimiz bir baska husus sudur ki, sorunu
¢ozmek amaciyla Hindistan ve Pakistan arasindaki diizenlenecek olan ¢ok bo-
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yutlu hiikiimetler aras1 barig goriismeleri ve zirve toplantilari, Kesmir proble-
minin degisik boyutlarinin dikkate alinabilmesi icin Cemmu ve Kesmir’deki
bagimsizlik yanlist, Pakistan yanlist ve Hindistan yanlisi tiim siyasal gruplart
icermelidir. Bu durum, ¢atigmanin nihai ¢oziimiine ulagincaya kadar baris go-
rlismeleri siirecini korumaya ve devam ettirmeye yardimci olacaktir.

Sonug

“Bazi alanlarda basarili bazi alanlarda ise basarisiz olmus olan Ozerklik
modeli, gittikce daha fazla oranda etnik catismalar1 ve anlasmazliklari ¢c6zme-
de bir metot olarak diigiiniildii ve onerildi.”" Bir 6zerklik rejimi kurma yoluy-
la Giiney Tirol’daki catismanin ve uyusmazIigin sona erdirilmesi, zamanla git-
tik¢e artan bir bicimde diger bolgelerde yasanilan catisma ve uyusmazliklar
¢ozmede bir model olarak gosterildi. Fakat unutulmamali ki, her bir durum ce-
sitli farkliliklar goster ve tarih, cografya, etnik kimlikler, iktisadi ve siyasal ko-
sullar gibi ¢ok sayida degisik faktorler tarafindan etkilenir. Hi¢ kimse “model-
leri” basit ve kolay bir bicimde ithal edemez. Ciinkii her bir ¢atismay1 sona er-
direbilmenin ve anlagsmazliklar1 ¢6zebilmenin basar1 derecesi, uygun yonte-
min cinsine ve uygulanabilir araglara baglidir.

Giiney Tirol 6rnegine benzer bicimde, Cemmu ve Kesmir’deki ¢atisma ve
anlagmazlik ¢ok boyutlu problemleri icermektedir: dilsel, etnik ve dinsel azin-
liklarin haklarinin korunmasi; Cemmu ve Kesmir Devleti’nin degisik bolgele-
ri arasinda siyasal iktidarin ve yetkilerin paylasilma bi¢imi; Hindistan ile Pa-
kistan’in Cemmu ve Kesmir topraklari tizerindeki bir biriyle catisan ve reka-
bet eden egemenlik iddialari. Cemmu ve Kesmir bolgesine 6zgii cok sayida
karmagiklik vardir. Bu karmasiklik, genis kapsamli 6zerklik elde etmeye yo-
nelik gidisata kostek oluyor. Ornegin, Hindistan Anayasasmin 370. Maddesi
altinda Cemmu ve Kesmir’e birtakim 6zel yetkilerin ve 6zerk iktidarin veril-
mesi konusunda basarisiz olunmasi, Hindistan’in federal yapisindan tamamty-
la ayrilip kendi bagimsiz devletlerini kurmak isteyen ¢ok sayida Kesmirli mi-
litan hiziplerin ortaya ¢ikmasma neden oldu. Buna karsilik, Hindistan’daki
cesitli merkez siyaset partileri ise, Cemmu ve Kesmir’deki ¢atismay1 ve uyus-
mazlig1 sona erdirmek icin bir 6zerklik diizenlemesinin yapilmasina kars1 ¢ik-
maktadirlar.

Bu nedenle, Cemmu ve Kesmir Devleti’ndeki ¢atismay1 ve problemi ¢oz-
mek i¢in Giiney Tirol modelini bir biitiin olarak bu bolgeye uygulamaktan cok,
Giiney Tirol 6rneginden, nihai anlagmaya varabilmek icin ¢ok tarafli goriisme-
lerin yiiriitiilmesi, kurumsal diizenlemelin yapilmasi ve barig goriismeleri i¢in
uluslararast garantinin saglanmasi gibi cok sayida ders ¢ikarabilme olanagi
vardir.
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Kegmirliler, Hindistan yonetiminin Kegmir ve Cemmu Devleti’ni despotik
bicimde yonetmesinden son derece hosnutsuzdurlar. Kesmirli halkin siyasal
sikayetlerini ve acilarini sona erdirmeden barisa ulagilamaz. Kendi halkindan
binlerce insanint kaybetmis olan Kesmirliler 6zerklik konusunda yapilacak ki-
sa Omiirlii diizenlemelere raz1 olmayacaklardir.
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Devlet, diinya ekonomisine biitiin alanlarda entegrasyonu saglamak igin
caba sarf ederken, yakin ve uzak iilkelerle ekonomik isbirligini aktif bir sekil-
de gelistirmekte ve uluslararast ekonomik sistemde yasanan kiiresellesme ve
entegrasyon ortaminda saglikli bir ekonomik gelismenin saglanmasi gibi ¢ok
onemli hedefi gerceklestirmek amaciyla kiiresel ve bolgesel ekonomik siireg-
lerde yer almaktadir. Bu baglamda ulusal ekonomide siirdiiriilebilir biiylimeyi
saglamanin baslica etkenlerinden birisi olan dis ticaret tizerinde durulmakta-
dir. Ustelik dis ekonomik iligkilerin bu sekli, ulusal ekonomide siirdiiriilebilir
gelismeyi hedefleyen devlet agisindan da belirleyici ve daha uygun bir yon-
temdir.

Bilindigi tizere Kazakistan, SSCB nin ¢okmesi sonucu ortaya ¢ikan 6zel
jeopolitik ortamda (eski SSCB’ye bagl cumhuriyetlerin ortak ekonomik po-
tansiyelinin ortadan kalkmasi; ortak ekonomik alanin kiiciilmesi ve bu cumhu-
riyetlerin biiyiik cogunlugunun, daha 6nce ortak yararlandiklart dig ekonomik
iligkiler altyapisina ulagsma kosullarinin kétiilesmesi vs.) son derece kisa bir
siire icerisinde kendi dig ekonomi politikasini yeniden diizenlemek zorunda
kalmustir. Tk kez Kazak mallar1 i¢in potansiyel satis pazarlarinin bulunmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikti; halbuki Kazakistan devleti, dis ticaret alaninda piya-
sa ekonomisi sartlarinin gerektirdigi deneyime sahip degildi.

Sovyetler doneminde Kazakistan’in dis ticari iligkileri, biiyiik dl¢iide sos-
yalist bloga ait iilkelerle gerceklestirilmekteydi; ancak ortaya ¢ikan yeni ve de-
gisik kosullar, gelismis kapitalist iilkelerle saglikli ticari iligkilerin kurulmasi-
ni, ayrica eski SSCB cumbhuriyetleri ile olan ticari baglantilarin yeniden sekil-
lendirilmesini gerektirmekteydi. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iiyesi
iilkelerle yapilan dis ticaret, bu iilkeler arasinda SSCB doneminde mevcut olan
geleneksel ekonomik iligkilerin bozulmasi ve karsilikli ticaret alanindaki hu-

" T. Riskulov Kazak Ekonomi Universitesi, Dis Tligkilerden Sorumlu Rektér Yardimeist
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kuki altyapr eksikligi nedeniyle zorlagsmaktaydi. Ayni zamanda, iilkenin gida
ve sanayi lirlinlerine olan ihtiyacini ithalat yoluyla karsiladig1 bir donemde, dig
ekonomik faaliyetlerin organizasyonu sirasinda séz konusu olabilecek gecik-
meler veya yanlis uygulamalar, ekonomide mal kitliginin ortaya ¢ikmasina ve
ekonomik krizin daha da derinlesmesine neden olabilirdi.

Ulusal para birimi olan Tenge nin istikrarini saglamak amaciyla, 1994 y1-
lindan itibaren Kazakistan devletinin dis ekonomi politikasinin ana hedefi dig
ticaret fazlasinin elde edilmesidir. Ulke menfaatine uygun olan ihracatin ge-
nigletilmesi i¢in ortam olusturmaya yonelik adimlar atilmakta, yabanci serma-
ye giriglerinin artirilmasi, dig kaynakli kredilerden yararlanilmasi ve dis eko-
nomik iligkilerin diger bicimlerinin gelistirilmesine yonelik hedefler belirlen-
mektedir. Dig ticaret mevzuatint gézden gegirerek, yeniden degerlendiren Ka-
zakistan agik ekonomi modelinin uygulanmasi yoniinde karar almistir. Bu dii-
zenlemeyle dis ticaret tizerindeki devlet tekeli kaldirilmis ve sonug olarak bii-
tiin gercek ve tiizel kisiler dis ekonomik faaliyette bulunma hakki elde etmis-
lerdir. Dig ticaretin diizenlenmesinde tarife disi uygulamalardan ekonomik
yontemlere gecilmistir. Dig ekonomik faaliyet alanindaki mevzuat uluslarara-
st standartlara uygun hale getirilmis, dis ticaretin diizenlenmesi ve kontrol
edilmesine yonelik kurumsal altyapi olusturulmustur .

1994-1999 yillar1 arasindaki donemde Kazakistan’da dig ekonomi politika-
larinin daha da liberallestirilmesine yonelik adimlar atilmistir. Bu kapsamda
ihracat iglemlerinde uygulanan kota ve giimriik vergileri kaldirilmas, ticareti li-
sansa tabi liriinlerin sayis1 azaltilmistir. BDT iiyesi olan eski Sovyet cumhuri-
yetleri ile ekonomik entegrasyonun yeniden saglanmasina yonelik adimlarin
yan sira, diger iilkelerle olan iligkiler de gelismeye baglamigtir. Bu uygulama-
lar neticesinde dis ticarette “anlagma fiyatlar1” ilkesi benimsenmis, BDT ye
iiye olan iilkeler arasinda ticaretin serbestlestirilmesine yonelik anlagma dahil,
birgok iilkeyle ticari ve ekonomik igbirli§i anlagmasi imzalanmistir. Temmuz
1995 tarihinde giimriik diizenleme sistemini olusturan yeni Giimriik Kodu ka-
bul edilmigtir. Ocak 1995 tarihinde Rusya, Beyaz Rusya ve Kirgizistan’la
Giimriik Birligi Anlagmas1 imzalanmis, daha sonra bu birlige Tacikistan da ka-
tilmagtir.

Dis ticaret alanindaki gelismelerin nihai sonuglari ticaret dengesinin duru-
muna gore degerlendirilmektedir. Nitekim, belli kurallar cercevesinde yapil-
mayan ticarete iligskin gostergeler dikkate alinmadan hesaplanan dis ticaret ra-
kamlart tilkenin dis ticaret fazlasinin oldugunu ortaya koymaktadir. 1994 yili
hari¢, 1994-2005 yillar1 arasinda Kazakistan’in dig ticaret dengesi her y1l faz-
la verirken, 1998 yili istisna olmakla, soz konusu donemde ihracatin toplam
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dis ticaret hacmindeki pay1 siirekli artis gostermistir (1994 yilinda yiizde 47,6
olan bu rakam 2003 yilinda yiizde 60,7 ye ¢cikmistir). Ancak devletin belirle-
digi kurallar diginda yapilan ticaret gostergeleri hesaba katilarak saptanan ra-
kamlar iilkenin ticaret dengesinin daha farkli yonde seyrettigini ortaya koy-
maktadir (Tablo 1) .

Tablo 1. 1996-2004 Yillarinda Kazakistan’in Ihracat ve Ithalat: (milyon
dolar)

Klmr 1 17 1 1 2 21 22 23 2 25
aen > 12 A T 12 NISNE E 0o 0. 12

Fl 1,1 7237 [ 715 |7 s, 3551, 5517 73 |7, w32,

Tes m -7, -3, -272 |-z 23, 7 1315 (22, 5735

1996-1998 yillar1 arasinda ticaret dengesi agik verirken, 1998 yilinda bu
acik en yiiksek diizeye ulagmistir (-1632,9 milyon dolar). Bu durum, gecis do-
neminde ulusal ekonomilerde yasanan doniigiim siirecinin ortaya c¢ikardigi
zorluklar, Asya iilkelerinde ve Rusya’da yasanan ekonomik ve finansal krizler
vb. etkenlerden kaynaklanmaktadir. 1999 yilina gelindiginde ticaret dengesi
203,9 milyon dolar fazla vermis ve bu egilim sonraki bes y1l icinde de devam
etmistir.

Devaliiasyonun olumlu etkisi, diinya pazarlarindaki uygun fiyat konjonk-
tiirii ve ithal ikameci politikalar sonucu 2005 yilinda dig ticaret fazlas1 4.573,5
milyon dolarla en yiiksek degere ulagsmistir. Ayni y1l Kazakistan’in toplam dig
ticaret hacmi bir onceki yila gore yiizde 31 oraninda artarak, 21. 227,3 milyon
dolara yiikselmistir. 2005 yilinda ihracat 2004 yilina gore ylizde 33 oraninda
artarak, 12.900,4 milyon dolara, ithalat ise yiizde 28 oraninda yiikselerek,
8.326,9 milyon dolara ¢ikmustir.

Gecmis yillarda dis ticaretin cografi yapisinda ciddi degisiklikler yasan-
magstir. Cok sayida ikili ve ¢oktarafli anlagmalarin imzalanmasina ve giiniimiiz-
de Avrasya Ekonomik Toplulugu olarak bilinen giimriik birliginin olusturul-
masina ragmen, BDT iilkeleri ile Kazakistan arasindaki ekonomik iligkilerin
zayifladif1 gozlenmigtir. S6z konusu durum eski Sovyet cumhuriyetlerinin he-
men hemen hepsi i¢in gecerlidir. 1995 yilinda Kazakistan’in ihracatinda BDT
iiyesi olmayan iilkelerin pay1 yiizde 45,1 iken, toplam ihracatin yiizde 30,4’
Avrupa, yiizde 12’si Asya, yiizde 2,1’1 ise Amerika iilkelerine yonelik olarak
gerceklestirilmistir. 2004 yilinda ise bu rakamlar sirasiyla yiizde 78,6, yiizde
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28,2, yiizde 22,5 ve yiizde 27,4 olmustur. 2003 yilinda Kazakistan’in toplam
ihracatinin yiizde 22,9’u BDT iilkelerinin payina diismiistiir (Tablo 2).

Tablo 2. 1995-2004 Yillart Arasinda Kazakistan Cumhuriyeti’nin Dig Ti-
caretinin Cografi Dagilim1 (milyon ABD dolar1)
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Kazakistan’in toplam ihracatinda BDT iilkelerinin pay1 1995 yilinda yiiz-
de 55,9 iken, 2004 yilinda bu rakam 22,9’a gerilemis, Avrupa iilkelerinin pay1
ise soz konusu donemde hemen hemen degismeden yiizde 30 civarinda kal-
mustir. 1998 yilinda italya, Almanya ve Biiyiik Britanya’ya yapilan ihracatta-
ki artistan dolay1, Kazakistan’in toplam ihracatinda AB iilkelerinin pay1 yiiz-
de 31,2 ile en yiiksek seviyeye ¢ikmistir. Fakat Kazakistan’in baslica ticaret
ortaklart olan bu ii¢ iilkenin ihracattaki payinin azalmasindan dolay1 2004 yi-
linda s6z konusu rakam yiizde 12,7 ye gerilemistir.

Son yillarda Kazakistan’in Asya iilkelerine olan ihracatinda artig gozlenir-
ken, bu iilkelerin toplam ihracattaki payt 1995 yilindaki yiizde 12,3’ten 2004
yilinda yiizde 22,5’e yiikselmistir. Asya iilkelerine yapilan ihracatin 6nemli
kism1 siyah metallerden olusmaktadir.

1996 yilinda Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Rusya arasinda
Giimriik Birligi kurulduktan sonra bu iilkelerden yapilan ithalat artmaya bag-
lamig, fakat ilerleyen yillarda diisiise gecerek, 1999 yilinin sonlarma dogru
toplam ithalatin yiizde 39’unu olusturmustur. Toplam ithalatta Rusya’nin pa-
y1ise yiizde 37’ye kadar azalmigstir. Ancak 2000 yilinda Giimriik Birligi tiyesi
iilkelerin Kazakistan’in toplam ithalatindaki pay: artarak, yiizde 49,9’a ¢ikmus,
2001 yilinda ise yiizde 41,4°e gerilemistir. Diger postsovyet cumhuriyetlerinin
Kazakistan’in toplam ithalatindaki pay: siirekli diisiis egilimindedir. Nitekim,
1995 yilinda yiizde 16,6 olan bu rakam 2004 yilinda yiizde 5,9’a kadar inmis-
tir.

Yukarida da belirtildigi {izere, son zamanlarda ithalatta BDT ye iiye olma-
yan iilkelerin pay1 artmaktadir. Nitekim, bu rakam 1995 yilinda yiizde 30,3
iken, 2004 yilinda yiizde 52,8 e ¢cikmistir (2002 yilinda yiizde 53,8). 2003 y1-
linin ilk yarisi i¢in ithalatta ilk siralart alan iilkeler ve toplam ithalattaki pay-
lar1 asagidaki gibidir:

Rusya — yiizde 39

Almanya — yiizde 9,1

Cin yiizde - 5,6

ABD - yiizde 4

Ukrayna ve Ingiltere - her biri yiizde 3,2
Italya — yiizde 2,8

Fransa ve Tiirkiye — her biri yiizde 2,5
Isvec — yiizde 2,2

Japonya — yiizde 1,9

Hollanda — yiizde 1,6

Finlandiya — yiizde 1,5
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Ozbekistan — yiizde 1,3
Brezilya ve Polonya — her biri yiizde 1,2
Beyaz Rusya ve Hindistan — her biri yiizde 1,1.

Aragtirilan donemde Kazakistan’la BDT iiyesi iilkeler arasindaki ticaret
iligkileri 1998 yilinda Rusya’da yasanan krizden onemli 6l¢iide etkilenmis,
karsihkh ticarette biiyiik gerileme yasanmustir. Ornegin, 1995-2004 yillari
arasinda Rusya pazarina yapilan ihracatin toplam ihracattaki payr yiizde
45,1°den yiizde 15,2’ye inmis, ithalatta Rusya’nin payi ise yiizde 50’den yiiz-
de 39,3’e gerilemistir.

2004 yilinda Kazakistan’in BDT iilkeleriyle toplam ticaret hacmi 2003 y1-
lina gore yiizde 31 artarak, 6.874 milyon dolara yiikselmistir. Bu rakamin
2.954,2 milyon dolari ihracatin, 3.919,8 milyon dolart ise ithalatin payina dii-
serken, ihracat hacmi bir 6nceki yila gore yiizde 33, ithalat hacmi ise yiizde 29
oraninda artis gostermistir. 2004 yilinda Kazakistan’in toplam ithalatinda
BDT iilkelerinin pay1 yiizde 47,1 olmustur (2003 yilinda yiizde 46,7).

Diger taraftan, Giimriik Birliginin kurulmasmin Kazakistan’in dis ticaret
hacminin artmasinda 6nemli bir etkisi olmamustir. Nitekim, 1995-2004 yillart
arasindaki donemde Kazakistan’in toplam ihracatinda Giimriik Birligine iiye
iilkelerin pay1 yiizde 48,3’ten yiizde 16,9’a kadar diiserken, ayn1 dénemde {il-
kenin toplam ithalatinda Birlik iilkelerinin pay1 yiizde 53,1°den yiizde 41,4’e
gerilemistir. 2004 yilinda Giimriik Birligi iilkeleriyle yapilan ticarette 492.5
milyon dolarlik acik ortaya ¢ikmustir, halbuki 1995 yilinda 514,7 milyon do-
larlik fazla s6z konusu idi. BDT iilkeleri ararsinda Kazakistan’in en biiyiik ti-
caret hacmine sahip oldugu iilke Rusya Federasyonu’dur. 2004 yilinda Kaza-
kistan’mn ihracatinin yiizde 22,9’u BDT iilkelerinin payina diiserken, bunun
yiizde 15,2°lik kism1 Rusya’ya yonelik olarak gerceklesmistir. Ayn1 yil toplam
ithalatta BDT iilkelerinin pay: yiizde 47,1, Rusya’nin pay1 ise ylizde 39,3 ol-
mustur.

BDT iilkeleri arasinda, Rusya’dan sonra Kazakistan’in dig ticaretinde bii-
yiik paya sahip olan iilkeler Ukrayna ve Beyaz Rusya’dir. Nitekim, bu ii¢ iil-
keyle yapilan ticaret Topluluk iilkeleriyle olan toplam ticaretin yaklasik yiizde
88,5’ini olusturmaktadir. 2004 yilinda Kazakistan’in BDT iilkeleriyle olan ti-
careti aragtirildiginda, toplam ihracatin yiizde 18,5’inin, toplam ithalatin ise
yiizde 44,3’linlin Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya’nin payina diistiigii gortil-
mektedir. Ayni y1l BDT iilkelerinin toplam ihracattaki pay1 yiizde 22,9, toplam
ithalattaki pay1 ise ylizde 47,1 olmustur.

2004 yilinda Postsovyet mekaninda bulunan Asya iilkeleri arasinda Kaza-
kistan’mn en fazla ticaret yaptig1 iilkeler Ozbekistan ve Kirgizistan olurken,
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BDT’ye iiye olan Asya iilkeleri ile yapilan toplam dis ticaretin yiizde 66,4’
bu iki iilkeye yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Dis ticaret hacmindeki artisa ve dis ekonomik iligkilerin giderek genisle-
mesine ragmen, Kazakistan’in dis ekonomik faaliyetlerinin yeteri kadar gelis-
tigi ve verimli oldugu sdylenemez. Thracatta hammaddenin, ithalatta ise hazir
tirtinlerin payinin fazla olmasi, yiiksek katma degere sahip iiriin ihracatinin az-
181 ve i¢ ve dis fiyatlardaki “makas” nedeniyle i¢ pazarin yakit ve hammadde
ihtiyacini karsilamadaki zorluklar, diinya ekonomisindeki kiiresellesme ve en-
tegrasyon siirecinin ortaya ¢ikarmis oldugu imkanlardan Kazakistan’m verim-
li bir sekilde yararlanmasini engellemektedir.

Bu durum biiyiik 6lciide ulusal ekonominin tirettigi hazir iiriinlerin rekabet
imkanlarinin az olmasindan kaynaklanmaktadir. Sonug olarak iilkenin dis tica-
ret iligkileri verimlilikten uzak bir cercevede sekillenmekte, diinya piyasala-
rindaki goreceli fiyatlar Kazakistan’in aleyhinde olugmakta ve yiiksek katma
degerli iiriinlerin ihrac1 yoluyla dis ekonomik iligkilerin verimliliginin artiril-
mas1 miimkiin olmamaktadir.

Bu durumda tarim sektoriindeki modernizasyon c¢alismalarinin hizlanmasi
ve tarim {Uriinlerini isleyen endiistrilerin ihracata doniik tiretim yapmalarina
olanak saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.

Ayrica, hammadde kaynaklariin sinirli oldugu ve bu kaynaklarin ihracati
yoluyla elde edilen gelirlerin gelecek nesillerin refahi icin kullanilmas1 gerek-
tigi unutulmamalidir. Bu, ekonomideki gelismenin siirdiiriilebilirliginin sag-
lanmasinin baglica yollarindan birisidir.

Ithal ikame politikasini uygulamanin esas yontemi, iilkede iiretilen iiriinle-
rin kalitesini yiikseltme, iiriin ¢esitlerini ¢ogaltma ve genisletme, liretim ve fi-
yat masraflarim1 indirme, nihai ve hazir riinlerin iiretilmesi i¢in hammadde
kaynaklarini gelistirilme, i¢ pazari iistiin kaliteli iilke de iiretilen mallarla dol-
durma sayesinde, iiriinlerin rekabet edebilme giiciinii arttirmaktir. Thracata yo-
nelme, ithal ikame politikas1 gibi, ekonominin genel olarak diinya pazarinda
gelisen ihtiya¢ veya olast ihtiya¢ duyulan bu tiir iiriin iiretme yoluyla kalkin-
dirilmasi ve gelistirilmesi en 6nemli meselelerinden biridir.

Ithal ikameci politikalarin basarili olabilmesi icin yerli iiriinlerin yerli
tirtinlerin rekabet giiciiniin artirilmasi gerekmektedir. Bu amacla iiriin kalitesi-
nin artirilmast, {irlin ¢esidinin genisletilmesi, iiretim maliyetleri ve fiyatlarin
azaltilmast, nihai iirtin tiretimi i¢in gereken hammadde stokunun gelistirilme-
si, i¢ ve dig pazarlara yiiksek kaliteli iirtinlerin sunulmasit yontinde etkili 6n-
lemler alinmalidir. Diinya pazarlarinda fiilen veya potansiyel olarak yiiksek ta-
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lebi olan tiriinlerin iiretilerek ihra¢ edilmesine dayanan ihracata doniik politi-
kalar da ithal ikameci politikalar gibi, ekonominin sekillenmesi ve gelisimi
acisindan 6nemli sorun alanlarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ithal ikamesi mallarin iiretiminin tesvik edilmesi amaciyla devlet “biiyiime
noktalar1” diye tabir edilen sektorleri desteklemektedir. Kazakistan’da biiyti-
me noktalar1 olarak secilen sektorler tarimsal iiriin isleme endiistrisi, makine
endiistrisi ve hafif sanayidir. Bu sektorler yiiksek katma degere sahip olan
tirtinler iiretmekte olup, ekonominin diger sektorleriyle olan iliskilerin gelisti-
rilmesi ve ekonominin sektorel yapisinin iyilestirilmesi agisindan biiyiik po-
tansiyele sahiptirler.

Enerji kaynaklar1 ve hammadde ihracatinin artirilmasinin imalat sanayine
yonelik yatirimlardaki artigi tesvik edecegi diisiincesi her zaman dogrulanma-
maktadir. Madencilik sanayii sermaye yogun bir alan olup, biiyiik yatirim har-
camalar1 gerektirmektedir; elde edilen gelirin biiyiik kismi1 sektoriin iiretimini
devam ettirmesi ve faaliyetlerini siirdiirmesi amaciyla kullanilmaktadir. Gelis-
mis ililkelerde hammadde ve enerji tasarrufu saglamaya olanak veren ileri tek-
nolojilerin giderek yayginlagsmasi, hammadde ihracatina dayali ekonomik bii-
yilimenin siirdiiriilebilirligini kisitlayan onemli faktorlerden birisi olarak goriil-
melidir.

Hammadde ihracatina yonelik ekonomi modelini uygulayan iilkeler her yil
biiyiik kayiplara ugramaktadirlar. Ihracatin ekonomik biiyiimeye ciddi katkida
bulunabilmesi i¢in bilimsel ve teknoloji yogun iiriin iiretiminde uzmanlagmak
gerekmektedir. Ornegin, bir ton bugday ihracat1 yaklasik 150-160 dolar, bir
ton ham petrol ihracati 20-25 dolar kar saglarken; birim ihracat miktari kilog-
ram olarak alindiginda, bir birim elektronik esya ihracati 50 dolar, ucak tekno-
lojileri ihracatr 1000 dolar, bilgi teknolojileri ihracati ise 5000 dolar kar elde
etme olanagi vermektedir.

Bu durumda ekonominin, tarimsal {iriin ihracati ve tarim iiriinlerinin islen-
mesi, ayrica, imalat sanayinin gelistirilmesi yoniinde yeniden yapilandirilma-
s1 zarureti ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan, i¢ pazara yonelik iiretim yapan
sanayi sektorlerinin tesvik edilmesi ve bu sektorlerde iiretimin cesitlendirilme-
si gerekmektedir.
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Kalkinma Yardimlar1 ve Ekonomik Igbirliginin
Gelistirilmesine Etkileri

Ali CANKAYA*

Kalkinma Yardimlar1, “Siirdiiriilebilir Isbirliginin Tesisi” maksadiyla, ge-
lismis iilkelerle, gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve sosyal uyumunun sag-
lanmast icin yapilan ayni ve nakdi yardimlarla, yatirimlarr kapsamaktadir.

Kalkinma Yardimlari; Resmi Kalkinma Yardimlari, Diger Resmi Yardim-
lar ile Pazar Sartlarinda Ozel Yardimlar ve Sivil Toplum Kuruluslar1 Yardim-
lar1 olarak simiflandirilmaktadir.

K LKINM Y IML 1K TEG LE

K LKINM
Y ML 1
|
[ I | |
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K LKINM ESM $ 1. IN Y IML 1
Y IML I Y IML JELY IV

Kalkinma Yardimlari; Teknik Isbirligi ile sosyal ve ekonomik alt yapilari
olusturur, Program Destegi, Miisterek veya Dogrudan Yatirimlar ile yatirimla-
11 gelistirir, Kredi, Borc, Finans Destegi, Thracat Destegi ve Menkul Kiymet
Alimlart ile finans destegi saglar, Baris1 Yapilandirma caligsmalart ile kriz bol-
gelerinde normallesme siirecine katki saglar, Acil ve Insani Yardimlar ile acil
insani sorunlara ¢éziim getirir, uluslararasi kuruluglara verilen aidatlar ile de
uluslararasi miigterek kalkinma caligmalarini gerceklestirir.

Kalkinma yardimlar1 dis politikada ve iilkeler arasi isbirligini gelistirme-
de 6nemli roller oynamaktadir. Buna gore;
Kalkinma Yardimlar1 klasik diplomasiye ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve in-
sani alanlarda yeni acilim imkani saglayan 6nemli bir enstriimandir.

* Kd. Alb., TIKA Strateji Gelistirme, Planlama ve Koordinasyon Bagkan.
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Ayrica, kiiresel igbirligini gelistirmeye paralel olarak, iilkeler arasinda iki-
li igbirliginin gelistirilmesinde de ¢ok onemli sosyo-ekonomik roller oyna-
maktadir.

KALKINMA YARDIMLARI
[ I I
Teknik Program Kredi, Borg,
e 5i Finans
Isbirligi d?.s tegl dest. Acil Uluslararasi
Miigtere . Barisi ; .
ihracat Des. Yapiland Insani Krls.lara
vevd Menkul APTANCIIE} - Yardim Aidat
dogrudan Kiymet
yatirim Alimlart
Altyapilart Finans Kriz Uluslararasi
yap %nlringlr?fl Destegi Bolgesinde Acil Durum Miisterek
Olugturur e Saglar Calisma Calisma

Tiirkiye’'nin Kalkinma Yardimlar1 Caligmalari

Tiirkiye nin toplam kalkinma yardimlar1 ge¢mis yillarda ortalama 200-400
milyon ABD dolart, hibe niteligindeki resmi kalkinma yardimlari ise ortalama
60-80 milyon ABD dolar1 civarinda seyrederken, 2004 yilindan itibaren top-
lam yardimlar 1 milyar ABD dolarin1 agmis, hibe niteligindeki resmi kalkin-
ma yardimlari ise 339 milyon ABD dolarina ulagmustir.

TURKIYE TOPLAM KALKINMA YARDIMLARI
(DIS AKIMLAR) (MILYON DOLAR)
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2005 yilinda benzer biiyiime devam etmis, soz konusu yardimlar toplam-
da yine 1 milyar ABD dolarin1 asmis ve bir 6nceki yila gore kredi verilen {il-
keler kategorisindeki degisime bagli olarak (R.F. ve KKTC’nin yardim alan
tilkeler kategorisinden cikarilmasina bagli olarak), genelde azalma gosterir-
ken, hibe niteligindeki yardimlar 601 milyon ABD dolar1 seviyesine ¢ikmigtir.
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Tiirkiye’nin 2005 yilinda yaptig1 Toplam Kalkinma Yardimi 1051,9 mil-
yon ABD dolart olarak hesaplanmig olup, 2004 yili rakamlarina gore toplam
yardimlarda yiizde 7’lik bir diisiis s6z konusudur.

Toplam Kalkinma Yardimlari icerisinde, Resmi Kalkinma Yardimlari
601,04 milyon ABD dolar olarak gerceklesmistir. 2004 yi1li RKY larma oran-
la yiizde 77°lik bir artig s6z konusudur.

S6z konusu Resmi Kalkinma Yardimlarinin tamami bagis olup, 532,47
milyon ABD dolar iilkelere yapilan iki tarafli bagislari, 68,57 milyon ABD
dolari ise uluslararasi kuruluglara yapilan katki ve aidat demeleridir.

2005 YILI RESMI KALKINMA YARDIMLARI
(SEKTOR/KATEGORI)(MILYON DOLAR)
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Resmi Kalkinma Yardimlarinda 178,99 milyon ABD Dolar ile Acil Yar-
dim caligmalart ilk sirada yer almakta olup, Teknik Igbirligi ¢alismalari ise
162,59 milyon ABD dolari ile ikinci sirada yer almaktadir. Buna ilaveten 2005
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yilinda ilk defa cercevesi belirlenmis ve iilkeler arasi anlagsmalarla gelecege
projeksiyonu belli Program/Proje Yardimlari anlayist uygulanmis, 109,92 mil-
yon ABD Dolari tutarindaki Proje ve Program Yardimlar ikili yardimlarda
onemli bir kalemi teskil etmisgtir.

Bagis unsuru olmamasi nedeniyle Resmi Kalkinma Yardimi olarak deger-
lendirilmeyen ancak diger akimlar kapsaminda finans destegi olarak saglanan
kredi ve kredi ertelemelerinin toplami 997,51 milyon ABD dolar1 olarak ger-
ceklesmis olmakla birlikte Rusya Federasyonu ve K.K.T.C.’nin yardim alan
iilkeler kategorisinde olmamasi nedeniyle uluslararasi kriterlere gore 2005 y1-
I1 kredi ve kredi ertelemeleri 394,2 milyon ABD Dolari olarak kabul edilmek-
tedir.

ULKELERE VERILEN KREDI VE BORC ISLEMLERI - 2005
KREDI AGILAN ULKE SEKTOR ISLEMIN TORU DO'_“EM SONU RISK
(MILYON DOLAR)

OZBEKISTAN TURIZM KREDI 18,58
BEYAZ RUSYA TURIZM KREDI 910
AZERBAYCAN IS VE HIZMETLER KREDI ERT. 4086
CEZAYIR IS VE HIZMETLER KREDI ERT. 0
MOLDOVA/ GAGAUZ SuU KREDI ERT. 10,23
TURKMENISTAN IS VE HIZMETLER KREDI ERT. 37,20
PAKISTAN ULASIM KREDI ERT. 2759
ARNAVUTLUK IS VE HIZMETLER KREDI ERT. 2N
GURCISTAN IS VE HIZMETLER KREDI ERT. 62,14
KAZAKISTAN TICARET KREDI ERT. 96,54
KIRGIZISTAN IS VE HIZMETLER KREDI ERT. 54,67
TACIKISTAN IS VE HIZMETLER KREDI ERT. 14,55

s

ARA TOPLAM 39417
DIGER ULKELER
KKTC ULASIM KREDI 424
KKTC BANKACILIK VE FINANS KREDI 2183
KKTC SANAYi KREDI 38
RUSYA FEDERASYONU INSAAT KREDI 16,60
RUSYA FEDERASYONU IS VE HIZMETLER KREDI ERTELEMESI 320,40
DIGER ULKELER TOPLAM 80334
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2005 yilinda Tiirkiye’ nin barisi yapilandirma operasyonlarina yaptig1 kat-
kilarin degeri 23,22 milyon ABD dolar1 degerindedir. Baris1 yapilandirma kap-
saminda ozellikle altyapr ¢alismalarinda bir azalis olmakla birlikte, 2005 y1-
Iinda Afganistan ISAF komutanliginin Tiirkiye tarafindan deruhte edilmesi
2004 yilina nispetle Barig1 Yapilandirma ¢aligsmalarina katkinin belirli seviye-
de muhafazasini saglamistir.

Kriz Bolgeleri ve Kalkinma Yardimlan

HKOSOVA

AFGAMISTAN
BOSNA -HERSEK L0 e

=

TURKIYE 3 BOLGEANLKEDE BARIS GUOCU BIRLIKLERI GOREVI.LENDIRMISTIR

Kalkinma Yardim1 ¢alismalarinda ulusal ve uluslararasi Sivil Toplum Ku-
ruluglarina Tiirkiye’'nin verdigi destegin yetersiz oldugu gortilmektedir. 2004
yilina nispetle 6nemli oranda artis olmakla birlikte, 2005 yilinda ulusal sivil
toplum kuruluslarina yapisal gelisim destegi yalnizca 0,35 milyon ABD Dola-
11 tutarinda gerceklesmistir.

Sivil Toplum Kuruluslarmin kendilerince olusturulan kaynaklarla gercek-
lestirdigi yardimlar, DAC kriterlerine gore Ozel Akimlar igerisinde yer almak-
tadir. Sivil Toplum Kuruluglarinin kendi kaynaklari ile Tiirkiye 'nin Toplam
Kalkinma Yardimlarma katilimi 56,70 milyon ABD dolar1 olarak gercekles-
mistir. Sivil Toplum Kuruluslarmin Kalkinma Yardimlari konusunda profesyo-
nellesmesi, kapasitelerinin gelistirilmesi ve kamu kalkinma yardimlari sistemi
ile iletisimlerinin gelistirilmesine ihtiya¢ vardir.

= 3299)

STK KALKINMA YARDIMLARI|
(EN COK YARDIM ALAN
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Kalkinma yardimlart gercevesinde gerceklestirilen proje ve faaliyetlerin

cografi dagilimi ve tahsis edilen biitce durumu haritalarda belirtilmistir.

KALKINMA YARDIMLARININ BOLGESEL

DAGILIMI

Ealkanlar
we D.AvVIupa

Uzak Dogu

KALKINMA
YARDIMI PROJE
SAYISI1485

RKY BUTCESEL DAGILIM

Awrupa
{Balkanlar}

Milyon &
DD.

11,76
Milyon &

(iKiﬁ'I;&RAFLI PROJELER

Kaflaslar
we Merkez
Asya

Asya bolgesinin 6nemini muhafaza ettigi goriilmektedir. Asya bolgesi top-

lamda yiizde 100’1

asan Ol¢tide 6nemini artirmistir. S6z konusu yardimlarda

Asya’da meydana gelen tabii felaketlerin etkisi de s6z konusudur.
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En ¢ok yardim alan iilkeler grafigine bakildiginda deprem nedeniyle Pakis-
tan’a yapilan yardimlar c¢ikarildifinda Asya iilkelerinin belirgin agirli1 hisse-
dilmektedir.

2005 EN COK YARDIM ALAN OLKELE

(MILYON DOLAR)
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Sektorel bazda ise sosyal altyapilarin gelistirilmesi yiizde 48,6 ile oncelik-
li sektor olarak yer almaktadir. Sosyal alt yapilarda egitim en dnemli calisma
alanini olusturmaktadir.
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Egitim calismalar ile iilkelerin insan kaynaklar1 gerek uzman yetistiril-
mesi gerekse 6grenci egitimleri ile oldukga giiclii bir sekilde desteklenmekte-
dir. Egitilen insan kaynaklarinin gelecekte tilkenin kalkinmasina katkinin ya-
ninda iilkeler arast igbirligi a¢isindan da 6nemi son derece fazladir.

Yapilan biitiin bu ¢aligmalarla Tiirkiye kalkinma yardimlarinda diinyanin
sayili iilkelerinden biri haline gelmis ve 2 yildir Yunanistan’in 6niinde yer al-
migtir.
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2005 YILI OECD UYESI ULKELERIN RESMi KALKINMA YARDIMLA
(MILYON ABD DOLARI)
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Kalkinma Yardimlarinin Ekonomik Igbirligine Etkileri

Kalkinma Yardimlari iilkelerin kalkinmalarina katki saglarken gelismekte
olan iilkelerin gelismis iilkelerle isbirligini de artiran bir etki gostermektedir.
Bu anlamda teknolojik ve bilgi birlikteliginin yaninda ekonomik isbirligi de
gelismektedir.

Kalkinma yardimlar1 enstriimanlart ve sistemin genel igleyisini aciklayan
asagidaki tablo incelendiginde esasen girift ve birbiri ile yakin isbirligi iceri-
sinde ¢alismasi gereken bir sistemin varlifindan bahsetmek miimkiindiir.
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Teknik igbirligi caligmalari ile altyapilari olusturulan igbirligi alanlarinda
finans caligmalart ile tistyapt misterek yatirimlarinin olusturulmast gerekir.
Esasen Kalkinma Yardimlari ¢aligmalarinin kiiresel fonksiyonu da budur.

Kalkinma Yardimlari Enstriimanlari

Sosyal Uyum
Kalkinma Yardimlari Toplumsal Dontisim
. Sosyal entegrasyon
Enstrimanlan Gerceklestirilir.
- Tel.(mk Yardim Kuruluslari, Borg, Hibe, Musterek Finans
- Acil Yardim Kuruluslari, Paketleri ve Dogrudan Yatirimlar
- Sektorel Bankaciliklar, Kamu/Kamu, Kamu/ Ozel/Ozel
- Silahli Kuvvetler, Yatirimlarla Makro Boyutta
-Hazine, Isbirligi Olusturulur.
-Dis Ticaret Kuruluslari, Yatirim Boyutlu Teknik isbirligi ve
- Is Adamlari Kuruluslari, y|kro Finans o
- Kalkinma Bankalari, Kiiclik ve Orta Olgekli
- Exim Bank, Isbirleri Tesis Edilir.
- Dis isleri Bakan||g| Teknik |
sbirligi
- Kicik Orta Olg.Isletmeler, Sosyal ve Ekonomik Altyapilar ile
- Sivil Toplum Kuruluslari, Uretim Sektorlerinin
- Gonulla Ozel Kuruluglar, Gelistirilmesi Saglanarak
- Medya, isbirliginin Altyapilari Olusturulur.
- Menkul Kiymetler Borsalari,

Bu noktada isadamlarinin kalkinma yardimlari ile birlikte hareket etmele-
ri ve teknik isbirligi ¢calisma alanlarinin belirlenmesine katilimlarinin baglan-
gictan itibaren gergeklesmesi ve kalkinma bankalari, Exim Bank gibi kalkin-
ma yardimlar1 ¢alismalarina finans destegi saglayan kuruluslar ile hazine fi-
nans hibelerinin bu alanlarda yapilacak tistyap: ¢caligmalari ile uyumlu hale ge-
tirilmesi gerekmektedir.

Kalkinma Yardimlar1 ¢alismalarinda temel problem alanlarindan biri “Ba-
lik Tutmay1 Ogretmek” felsefesinin yetersizligidir. Batili yardim kuruluslari-
nin gelistirdigi s6z konusu felsefe reel zeminde makes bulmamaktadir. “Balik
Tutulacak Alanlarin Olusturulmast” sistemin saglikli islemesi ve kalkinma
yardimlari biit¢elerinin ise yarayabilmesi agisindan temel sarttir. Bu husus ger-
ceklestirilmeden beklenen faydayi elde etmek ve tilkelerin kalkinmalarina ger-
¢cek anlamda katki saglayabilmek miimkiin olamayacaktir. Bu anlamda da
isadamlarinin miisterek yatirimlar yapacak sekilde isbirligi ile hareket etmele-
ri ve proje ve program yardimlari ile yatirim boyutlu teknik isbirligi ¢calisma-
larinin 6ncelikli olarak dnemsenmesi gerekmektedir.
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Kalkinma Yardimlar1 Caligmalarinda Medyanin
Rolii ve Ekonomik Igbirliginin Gelistirilmesine
Etkileri

Sevil NURUYEVA®

Sistemin Igleyisinde Temel Problem Alanlar1

Kalkinma Yardimlarinin, yardim alan iilkelerin sosyal zeminlerinde kabul
gormesi ve yapilan ¢alismalarin etkilerinin genisletilmesi maksadiyla “Medya
Calismalar1” kalkinma yardimlarinin bir pargasi olarak aktif bir sekilde kulla-
nilmalidir.

Kalkinma yardimi uygulayan Batili iilkelerin yardim orgiitlerinin proje
biitcelerinin tilkeye yansiyan reel boliimiindeki oransal diisiikliik, yardim alan
tilkelerin halklarinda ve hiikiimetlerinde 6nemli rahatsizliklara neden olmak-
tadir.

Ayrica, ozellikle demokrasilerin yeterli olciilerde gelismedigi yardim alan
iilkelerin bir cogunda, yardimlar biirokratik giic merkezlerinin icinde, bekle-
nen faydanin disinda sekillenmesi ve kisisellestirilmesi reel proje biitgesinin
halka ve kamu ihtiyaglarina aktarilabilmesi iizerinde énemli bir engel olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Iletisimin yeterli imkanlara sahip olmadig1 bu tiir iilkelerde kalkinma yar-
dimlar1 cergevesinde gerceklestirilen proje ve programlarin dar cevrelerde kal-
masi ve faydanin yayginlastirtlamamasi yardimlarin etkin kullanimi engel tes-
kil etmektedir.

Kalkinma yardimlarinin tistyap: c¢alismalari olan miisterek yatirimlarin
gerceklestirilmesinde potansiyel yatirim alanlarinin tanitimi, isadamlarinin ih-
racat ithalat iligkilerinin gelistirilmesi ve altyap1 calismalar1 yapilan sektorle-
rin ig diinyasina duyurulmasi calismalar yiiriitiilmemekte kalkinma yardimi
yapan kuruluslarla isadamlar1 kuruluslarinin paralelizasyonu saglanmamakta-
dir.

Medya sektoriinde teknik yardim calismalarinin ¢ok az yapilmasi ve bu
alanin Batili kuruluglara terk edilmesi nedeniyle, Tiirkiye’nin kalkinma yar-
dimlar1 ¢aligmalarinda medyay: kullanma imkanlar1 ancak 6zel girisimlere

" Asiya Dialogu Ictimai Birligi, Azerbaycan
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bagli olarak gerceklesebilmekte, tanitim ve lobi anlamina gelecek medya va-
sitastyla Tiirkiye’ nin yaptig1 kalkinma yardimlari ¢aligsmalart halka ulagama-
maktadir.

Almabilecek Tedbirler

» Kalkinma yardimlari ile saglanan altyap: gelistirme ¢alismalarinin med-
ya vasitastyla yaygin egitim anlayisi ile desteklenmesi ve bir bolgede uygula-
nan projelerin medya vasitasiyla yaygin egitim programlart yapilarak genis
kitlelere ulastirtlmast,

 Kalkinma yardimlar1 konusunda halkin ve biirokrasinin bilinglendirilme-
si i¢in tanitim programlarinin yapilmasi ve yardim veren iilkelerin ilgili tegki-
latlarinin temsilcileri ile biirokrasinin ve halkin temsilcilerinin bir araya geti-
rildigi programlarin yapilmast,

» Kalkinma yardimlarinin dogrudan halka ulastirilabilmesi konusunda hal-
ka doniik kalkinma yardimlart ¢aligmalari konusunda medya bilinglendirme
caligmalarinin yapilmasi,

 Halkin kalkinma yardimlar1 kuruluslarina kolayca ulasilabilmesi icin ile-
tisim sisteminin kurulmasi ve medya kullanilarak proje ve program yapma ve
yonetme ile prosediirel islemler konusunda halkin bilgilendirilmesi,

» Kalkinma yardimlarina katilan sivil toplum kuruluglarinin medya kulla-
nilarak kapasite gelistirmelerinin saglanmasi ve teknik proje uygulayabilmele-
ri konusunda egitilmeleri,

* Medya mensuplariin kalkinma yardimlart konusunda seminer ¢alisma-
larina tabi tutulmasi,

« Ozellikle Kkiiltiirel igbirligi ve toplumlar arasi iletisimin gelistirilmesi
amaciyla miisterek medya reflekslerinin gelistirilmesi, bu maksatla yerel med-
ya ve medya temsilcileri arasinda miisterek calisma anlayisinin gelistirilmesi,

« Ozellikle Tiirkiye nin “Kiiltiir Cografyas1” olarak tarif edilecek bolge ve
iilkelerde kiiltiirel isbirligi ve miisterek entelektiiel zemin olusturulabilmesi
icin TRT nin temel alindig1 “Miisterek Yaymn™ anlayisinin gelistirilmesi, bu
maksatla “Kiiltiir Cografyasi”ndaki kalkinma yardimlar: alan iilkelerin onde
gelen medya mensuplarinin olusturdugu “Miisterek Program Yapim Grubu”
olusturulmasi ve TRT-TURK ’iin “Miisterek Kanal” haline doniistiiriilmesi,

 Kalkinma yardimi alan iilkelerin medya sektoriinde teknik isbirligi ¢alig-
malarinin etkinlestirilmesi ve diisiik maliyetli ve siiratli bir sistem olan ve
ABD USAID’in uyguladigi modele benzer sekilde “Yerel Medya Egitim Mer-
kezleri’nin kurulmas: ve medya caliganlarinin siiratle egitimden gegirilmesi,

yapilabilecek 6nemli ¢aligsmalar olarak zikredilebilir.



